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Introducéao

Este documento constitui o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS de Sorocaba,

correspondendo ao produto da Etapa lll de seu desenvolvimentol.

Sua elaboracédo esta contextualizada a formulacdo e implementacao de politicas habitacionais e de
planejamento, considerando as esferas municipal, estadual e federal de governo. O Plano dialoga com os
preceitos da Politica Nacional de Habitacdo - PNH, de 2004; do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS, de 2005; e com o Plano Nacional de Habitacao - PlanHab. Caracteriza-se ainda
por ser construido através de um processo participativo, conforme previsto na Proposta Metodolégica
aprovada na Etapa | de desenvolvimento deste PLHIS, e consubstanciado no documento Diagnéstico do

Setor Habitacional, elaborado na Etapa Il.

Denominado metodologicamente como ‘Estratégias de Acao’, o PLHIS visa consolidar a politica
habitacional do Municipio a partir de um processo continuo de planejamento do setor. Com tal premissa,
estrutura-se considerando um horizonte temporal de atendimento de quatorze anos (2011 a 2024),
pressupondo uma sistematica de monitoramento de indicadores permanente, além de momentos de

avaliacao e revisao, prioritariamente dos programas, agdes e metas.

Participaram do processo de construcdo deste Plano técnicos municipais, representantes da
sociedade, integrantes do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, e a
populacao, especialmente nos debates sobre as propostas que o compoem. As especificidades da
demanda e das caréncias habitacionais identificadas no Municipio nortearam a elaboragao das Diretrizes,
Programas e Ac¢des elencadas. Complementarmente, as questdes institucionais, normativas e financeiras

embasaram as Metas aqui previstas.

O PLHIS é apresentado em 8 capitulos. O Capitulo 1 trata da politica habitacional no pais do ponto
de vista institucional. No Capitulo 2, sdo apresentados os Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano,
reforcando e complementando questdes presentes no Plano Diretor, na Lei Organica e em outros
instrumentos legais instituidos. O Capitulo 3 retoma, de forma sintética, aspectos relevantes do
Diagnostico do Setor Habitacional desenvolvido na Etapa Il do Plano, enquanto base para o
encaminhamento da politica municipal de habitacdo de interesse social de Sorocaba. No Capitulo 4, sao
apresentados os programas estruturantes das acoes dessa politica, os quais, oferecendo diferentes
modalidades de atendimento, contribuem para o enfrentamento da questao habitacional de acordo com as
especificidades das demandas apontadas no Diagnostico do Setor Habitacional. No Capitulo 5, as
questoes da estruturacao institucional e da base normativa do municipio, tratadas de forma descritiva no
documento supracitado, sao retomadas, indicando lacunas ou necessidades de adequagao com vistas ao
pleno atendimento da questdo habitacional. Os Capitulos 6 e 7 tratam das metas: no primeiro sao

abordadas as metas institucionais e normativas; no segundo, as metas fisico-financeiras, e além destas, os

1 0 Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € composto por trés etapas: Metodologia, Diagndstico do Setor Habitacional e
Estratégias de Ag¢do. O PLHIS de Sorocaba, por iniciativa da municipalidade, ndo tem aporte financeiro do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, sendo viabilizado com recursos préprios da Prefeitura do Municipio. Do ponto de vista
metodoldgico, entretanto, segue as diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Cidades.
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cenarios e estratégias de implementacao. Encerrando a parte de desenvolvimento do PLHIS, no Capitulo 8
é abordada a questao do monitoramento, avaliacao e revisao do Plano, considerando o periodo vigente
estabelecido.

Por fim, fica o desejo de que o PLHIS de Sorocaba possa representar um momento importante na
Politica Municipal de Habitacdo - PMH, prioritariamente aquela de interesse social, considerando nao sé a
realidade atual dos investimentos, mas um processo de continuidade e incremento de recursos e esforcos

no enfrentamento da questao do déficit habitacional.
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1. Contexto Institucional de elaboracédo do PLHIS

Inicialmente, & importante destacar que o desenvolvimento do PLHIS de Sorocaba esta
contextualizado em um processo de rearranjo institucional da politica habitacional e do desenvolvimento

urbano integrado, na escala nacional.

Com a criacao do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, teve inicio um
processo intensamente participativo de definicao da Politica Nacional de Habitacao - PNH, através da
realizacao das Conferéncias municipais, estaduais e nacional das cidades. Aprovada em 2004 pelo
Conselho Nacional de Habitacdo, € uma das politicas setoriais que compdem a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano -PNDU, e tem como objetivo a retomada do processo de planejamento no setor
habitacional, propiciando condicdes institucionais para garantir acesso a moradia digna, adequada e
integrada a cidade. Foi estabelecida, para isso, uma estratégia de implementacao gradual dos seus

instrumentos, recursos e programas.

O Sistema Nacional de Habitacao, principal instrumento da PNH, é composto de dois subsistemas: o
de Habitacao de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado. O primeiro, de promocgao publica,
concentra-se no atendimento a demanda por habitacao das camadas de mais baixa renda - especialmente
na faixa de O a 3 salarios minimos - que necessitam de investimentos subsidiados. O segundo tem por

objetivo promover a resposta do mercado privado a demanda por habitacao popular.

0 subsistema de Habitacao de Interesse Social é constituido pelo Sistema Nacional de Habitacao de
Interesse Social - SNHIS? e pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, criados pela
Lei n°® 11.124/2005. O SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a habitacao de
interesse social, bem como, todos os agentes relacionados as questdes urbanas e habitacionais. O
processo de implementacao e estruturacao do Sistema foi iniciado a partir de 2006, pelo Ministério das
cidades, 6rgao gestor do SNHIS, apoiando os estados e municipios na sua adesdo. No ano seguinte, a
Secretaria Nacional de Habitagdo criou uma linha de apoio financeiro para a elaboracao dos planos de

habitagao de interesse social.

Desde a aprovacao da Politica Nacional de Habitacdo e a criacdo do SNHIS3 e do FNHIS%, a
diversidade de recursos, onerosos e nao onerosos, foi ampliada, podendo ser pleiteados por agentes

publicos e privados, estaduais e municipais. Os recursos do FNHIS destinam-se a investimentos em

2.0 SNHIS é integrado pelos seguintes 6rgdos e entidades: Ministério das Cidades; Conselho Gestor do FNHIS; Caixa Econdmica
Federal - CEF (agente operador do FNHIS); Conselho das Cidades; conselhos com atribuicdes especificas relativas as questdes
urbanas e habitacionais, 6rgaos e as instituicdes integrantes da administragado publica, direta ou indireta das diferentes esferas de
governo, e instituicoes regionais ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacao;
fundacoes, sociedades, sindicatos, associagoes comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que
desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares (na condi¢do de agentes promotores das agdes); e agentes
financeiros autorizados pelo Conselho Monetéario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

3 Os recursos destinados ao SNHIS sdo oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS; do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS; e de outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao SNHIS.

4 0 FNHIS é composto prioritariamente por recursos do Orcamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social -
FAS, das entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais, receitas de operagdes realizadas com recursos do
FNHIS, provenientes de empréstimos externos e internos para programas de Habitacédo, de outros fundos, programas e recursos que
vierem a incorporar o FNHIS, e receitas decorrentes da alienagao dos iméveis da Unido que lhe vierem a ser destinadas.
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provisao de unidades habitacionais - aquisicdo, construcao, conclusao e melhorias; produgao de lotes
urbanizados para fins habitacionais; urbanizagao, producao de equipamentos comunitarios, regularizacao
fundiaria e urbanistica de areas de interesse social; implantacao de saneamento basico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas de habitacao de interesse social; aquisicao de
materiais para construcao, ampliacao e reforma de moradias; recuperacao ou produgao de imoéveis em
areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; e
outros programas e intervencoes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS. E admitida ainda a

aquisicao de terrenos quando vinculada a implantacao de projetos habitacionais.

Nesse processo de mudancgas, cabe mencionar também a Resolugcao n° 460/2005, do Conselho
Curador do FGTS, que viabilizou uma significativa aplicacao de recursos do fundo em subsidios
habitacionais; a Lei Federal n°® 10.391/2004, que possibilitou a aplicacao de recursos do setor privado em
habitacdo, e a Resolucdo n° 3.259/2005 do Conselho Monetario Nacional, que obrigou os bancos a

financiarem empreendimentos habitacionais com os recursos do SBPE.

Nos Gltimos anos, no contexto federal, dois importantes programas foram langados, em carater de
acoes emergenciais: 0 Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC e o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV. O PACS, idealizado como estratégia de desenvolvimento em diferentes areas, incluindo o
saneamento e a habitacao, tem papel relevante na atual producao e adequacao habitacional. Embora nao
esteja diretamente vinculado ao SNHIS, uma grande parte do financiamento provém de recursos do
Orcamento Geral da Unido, com acdes sob responsabilidade dos governos municipais. O PMCMV vem
sendo de grande importancia neste novo cenario da Politica Nacional de Habitacdo, estimulando o
mercado privado de habitacdo popular destinado a familias que recebem até dez salarios minimos,
trabalhando com subsidios de quase 100% para familias que ganham até trés salarios minimos por més®.
Este Programa ainda dispoe sobre a regularizacao fundiaria de assentamentos precarios localizados em
areas urbanas, introduzindo novos instrumentos para a legalizagao das moradias. Sao agentes envolvidos

nessas acoes o poder publico local, a Caixa Econdmica Federal, e empreendedores privados interessados’.

Como medida de implementacao da Politica Nacional de Habitacdo e do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social o Governo Federal, através da Secretaria de Habitacdo do Ministério das
Cidades, elaborou o Plano Nacional de Habitacao - PlanHab, aprovado pelo ConCidades em dezembro de
20009. Este instrumento tem como pressuposto o enfrentamento do problema da habitagdo sob a ética da
diversidade de situagbes configuradas no ambito das necessidades habitacionais, a exemplo das
caracteristicas sociais e econdmicas da populacao, da capacidade institucional do poder publico, dos
diferentes processos de producao, das fontes de financiamento e subsidio, da questao fundiaria e urbana

local, ou da estruturacao da cadeia produtiva da construcao civil. A estratégia proposta pelo PlanHab para

5 0 PAC ja estd em uma segunda etapa - PAC 2, Portaria n° 418 de 23 de Agosto de 2010 - onde foram feitas algumas altracdes e
priorizacdes com relacéo a primeira etapa de aplicagdo do programa.

6 Foi previsto, para todo o Brasil, a constru¢ao de 400 mil unidades para faixa de renda familiar de até 3 salarios minimos, 200 mil
unidades para faixa de 3 a 4 salarios minimos, 100 mil unidades para faixa de 4 a 5 salarios minimos, 100 mil de 5 a 6 salarios
minimos e 200 mil unidades de 6 a 10 salarios minimos.

7 Segundo definigdes da lei, o PMCMV compreende o Programa Nacional de Habitagao Urbana - PNHU, e o Programa Nacional de
Habitacional Rural - PNHR, que através de repasses da Unido ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, com participacao da unido no Fundo Garantidor da Habitacéo Popular - FGHab, e com concessao de
Subvencao Econémica da Unidao ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.
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superar estes desafios é calcada na necessidade de serem criadas condigdes propicias a uma gradativa
urbanizagao e regularizacao dos assentamentos precarios existentes, assim como a viabilizacao da
producao de novas unidades habitacionais para redugao do déficit acumulado. Nesse contexto, o PlanHab
da base para a elaboracao dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social, estaduais e municipais,

enquanto instrumentos de enfrentamento do déficit habitacional.

No ambito estadual, o Governo do Estado de S&o Paulo firmou sua adesado ao SNHIS através da Lei
Estadual n°® 12.801/2008, viabilizando assim a implementacao de uma politica estadual, com potencial
de descentralizacao da aplicacao de recursos a partir de um novo cenario proposto no Plano Estadual de
Habitacao, atualmente em fase de formulacao. Através de Decreto, n° 53.823/2008, institucionalizou-se o
Conselho Estadual de Habitacao - CEH, e foram criados dois fundos: o Fundo Paulista de Habitacao de
Interesse Social - FPHIS e o Fundo Garantidor Habitacional - FGH, ambos com Conselhos Gestores de
carater deliberativo. O objetivo do Fundo Garantidor Habitacional - FGH é estimular a participacao de
empreendedores imobilidrios e instituicoes financeiras a atuarem no mercado popular de iméveis,
funcionando como avalista para a aquisicao habitacional, e provendo recursos para garantir risco de
crédito e equalizar taxas de juros, no ambito dos programas e agdes da Politica Estadual de Habitacao de

Interesse Social.

Atualmente, a politica habitacional do Estado estd concentrada na atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU®, que adota a politica de
subsidios para atendimento as familias de baixa renda, dado a incapacidade dessas em acessar o
mercado privado de crédito. Também na instancia estadual, € importante destacar a instituicao do
Programa Estadual de Regularizagao de Nucleos Habitacionais — Cidade Legal, juntamente com o Comité
de Regularizacdo do Programa Cidade Legal. Conforme definido pelo Decreto n°® 52.052/2007, o
Programa Cidade Legal destina-se a prover auxilio a Municipios mediante a orientacao e apoio técnicos nas
acoes municipais de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos habitacionais, plblicos ou
privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de expansao urbana, assim definidas por
legislacao municipal. As acOes previstas sao executadas pelo Comité de Regularizacao, que atua a partir
da celebracao prévia de convénio de cooperacao técnica, firmado entre a Secretaria da Habitacao e

municipios interessados.

Nesse novo arranjo institucional da politica urbana e habitacional brasileira, ressalta-se o
protagonismo assumido pelos governos locais, 0 que aumenta a responsabilidade dos municipios em
captar e gerir os recursos disponiveis pelos programas existentes. O Plano Local de Habitacao de Interesse
Social de Sorocaba, nesse contexto, consolida-se como um importante instrumento de apoio a

municipalidade no enfrentamento da questao habitacional.

8 A Lei Estadual n° 6.556, de 30 de novembro de 1989, que disciplina a destinagao de recursos do ICMS para a construgao de casas
populares (alterada pela Lei n° 7.646, de 26 de dezembro de 1991), permitiu a destinacao de vultosos recursos para investimento
habitacional, estabelecendo como diretrizes para a atuagéo da CDHU o atendimento a populagao de baixa renda, com prioriza¢éo da
faixa entre 1 e 3 salarios minimos, e destinagdo minima de recursos para atuacgédo na urbanizacéo de favelas.
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2. Principios, objetivos e diretrizes do PLHIS

Em consonancia com a Constituicao Federal (1988), com os objetivos do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) e com as definicoes do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial de
Sorocaba (Lei n° 8.181/2007), o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Sorocaba orienta-se
pelos principios da Politica Nacional de Habitacdo (2004) e estabelece objetivos e diretrizes® para a

implementacao da Politica Municipal de Habitacao de Interesse Sociall°.
Principios do PLHIS

Sao principios do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Sorocaba, em acordo com a

Politica Nacional de Habitacao:

e Garantir o direito universal a moradia digna - O direito a moradia como direito e vetor de
inclusao social, garantindo padrao minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento

ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais;

e Funcao social da propriedade urbana - Buscar implementar instrumentos de reforma urbana a
fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a

retencao especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

e Entendimento da questdo habitacional como uma politica de Estado - Estruturar e
implementar a Politica Municipal de forma articulada as demais esferas de poder. Deve ser

também uma politica pactuada com a sociedade e ndo limitada a um governo somente;

e Gestdao democratica e participativa da politica habitacional - Propiciar a participacdo dos

diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia;

e Articulacao das agoes de habitacao a politica urbana e social - Integrar a Politica Habitacional

as demais politicas sociais e ambientais.
Objetivos Gerais do PLHIS
O Plano de Habitacao de Interesse Social de Sorocaba estabelece como seus objetivos gerais:

e Estruturar e implementar a Politica Municipal de Habitacado, especialmente de Interesse Social,
garantindo que os objetivos, as diretrizes e as metas do PLHIS sejam atingidos em consonancia
com o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial (Lei n°® 8.181, de 05 de junho de
2007);

e Articular a Politica Municipal de Habitacao ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social - SNHIS.

9 Orientacoes metodolégicas: Principios: Definem os fundamentos sobre os quais o Plano estara pautado, sdo as bases que orientam
suas agoes. Objetivo Geral: Exprime a razdo do plano, a missdo a qual o plano pretende alcancar. Objetivos Especificos: Sdo os
desafios que o plano se destina a cumprir, visando o objetivo geral.

10 Os objetivos e diretrizes aqui apresentados, em consonancia com a legislacdo supracitada, foram elaboradoras de forma
participativa durante a Ultima etapa de elaboracdo deste Plano.
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Objetivos Especificos do PLHIS

Este PLHIS reafirma a legislagao municipal vigente - em especial o Plano Diretor (Lei 8.181/2007)

- e define como objetivos especificos para a Politica Habitacional de Interesse Social:

Criar mecanismos voltados ao atendimento e ao controle do déficit habitacional no municipio;

Articular programas dos Governos Estadual e Federal, recursos e meios para o atendimento do

cadastro municipal de demanda habitacionais.

Viabilizar acesso a terra urbanizada, aos servicos publicos essenciais e aos equipamentos

sociais basicos;

Instaurar mecanismos e indicar garantias legais que possibilitem ampliar o estoque de terras

plblicas para a provisao habitacional;

Promover acesso a infraestrutura, aos servigcos coletivos, aos equipamentos publicos e
comunitarios e garantir melhor aproveitamento da infraestrutura instalada, dos equipamentos

urbanos e do patrimdnio construido;
Propiciar a recuperacao e melhoria das condi¢coes de moradia;
Implementar medidas necessarias a regularizagao fundiaria plena;

Garantir condicoes na estrutura administrativa municipal para a implementacao do PLHIS,

enquanto instrumento da Politica Habitacional do Municipio;

Viabilizar a atuagao integrada e articulada, do ponto de vista institucional e financeiro, com os

demais niveis de governo, para fins de implementacao do PLHIS;

Articular agbes da Politica Habitacional com as demais politicas setoriais, em especial de

desenvolvimento urbano, ambiental e social;

Institucionalizar e capacitar instancias de participacao da sociedade na definicdao e controle da
Politica Habitacional do Municipio, bem como garantir as condigdes para o funcionamento

destes canais de participacao;

Articular acoes para que os instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos no Plano Diretor

municipal, sejam implementados.

Diretrizes do PLHIS

Na construcao do PLHIS de Sorocaba, os objetivos especificos constituiram a base de reflexao para

a definicao das diretrizes apresentadas a seguir, formuladas em processo participativo e pactuadas com a

municipalidade.

Viabilizar a criagao do Cadastro Integrado de Demanda Habitacional do Municipio, adotando

critérios comuns as secretarias ou areas afins da Prefeitura Municipal de Sorocaba;
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Implementar instrumentos, na esfera municipal, no sentido de prover meios e recursos para o
atendimento do cadastro municipal de demanda habitacional, minimizando a dependéncia das

instancias estadual e federal;

Regulamentar, através de lei especifica, os instrumentos juridicos e urbanisticos do Estatuto da
Cidade, previstos pelo Plano Diretor, que assegurem a utilizacao adequada das areas vazias e
subutilizadas (Edificacao e Parcelamento Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo e Direito

de Preempcao);

Desenvolver estudo para a constituicio do Banco de Terras do Municipio, garantindo
informacoes atualizadas acerca destes imoéveis aptos a receber empreendimentos

habitacionais;

Viabilizar a delimitacao das Areas de Especial Interesse Social (AEIS) ou Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS), previstas no Plano Diretor e identificadas em lei especifica, assim como
a elaboracao dos seus Planos de Urbanizacao e de Regularizagao Fundiaria, conforme previsto
na Lei Municipal n® 8.451/2088;

Potencializar a estrutura administrativa municipal em prol da implementacdao do PLHIS

promovendo a integracao entre secretarias;

Promover investimento e adequacao do corpo técnico da Prefeitura de Sorocaba, com vistas a
valorizagao e capacitagao dos agentes publicos responsaveis pela implementagao da Politica

Municipal de Habitacao;

Garantir fluxo de recursos no FMHIS através da destinagcao de recursos orgamentarios publicos

e privados, estabelecidos por prerrogativas legais;

Investir na ampliagéo, bem como garantir as condi¢oes de funcionamento dos mecanismos de
esclarecimento e divulgacao relativos a participacao da sociedade na definicao e controle da
politica habitacional do Municipio, visando sua capacitacao e institucionalizacdo, e garantido o

envolvimento dos técnicos da administracao pulblica nestas acoes;
Promover féruns de debate relativos ao planejamento/monitoramento da politica de habitacao,

Investir em programas / acbes de assisténcia técnica para atendimento de individuos,
entidades, grupos comunitarios e movimentos, propiciando a producdo e a melhoria das
condicoes de moradia, delineando também medidas necessarias a regularizacdo fundiaria

plena

Aprimorar a estruturacao da municipalidade, com articulacao entre as secretarias e areas
afins, no sentido de atuar conjuntamente em prol da articulacdo de convénios com as

instancias estadual e federal;

Promover a continuidade da discussao publica da questao habitacional, especialmente através

da Conferéncia Municipal da Cidade;
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Promover a articulacao entre os conselhos municipais (como o Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Sorocaba - COMUPLAN, e o Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social) de maneira a integrar as discussdes desses

féruns;

Manter atualizada a Planta Cadastral do Municipio, no que se refere ao mapeamento e
inclusao dos assentamentos precarios, assim como a Planta Genérica de Valores do Municipio,

a fim de subsidiar estudos de viabilidade para empreendimentos de HIS e HMP;

Promover parcerias com a iniciativa privada para aumentar a oferta de iméveis de HMP e HIS

em areas servidas de infraestrutura, visando a redugao do déficit habitacional;

Atualizar informacoes relativas a situacao fundiaria das areas de ocupacao irregular, no sentido
de precisar o tipo de demanda (regularizacao juridica, melhorias urbanas, etc.) e promover sua

plena integracao urbana e aos servicos e equipamentos publicos;

Garantir o uso publico das areas institucionais e verdes com a implantacdao de equipamentos

publicos, a fim de evitar a ocupacao irregular destas areas;

Garantir a fiscalizacao continua e preventiva das areas ocupadas irregularmente, no intuito de

inibir seu adensamento e expansao, bem como coibir a ocupacao de novas areas;

Desenvolver agoes junto aos Cartérios de Registros de Iméveis, visando solucionar pendéncias
contratuais e de regularizacao de registros imobiliarios, em especial aquelas relacionadas a

regularizacao e titulacdo de assentamentos precarios;

Potencializar a integragdo a malha urbana dos assentamentos irregulares da populacao de

baixa renda;

Estimular a promocdo de HIS nas areas centrais, com vistas a garantir o melhor
aproveitamento da infraestrutura instalada, dos equipamentos urbanos e do patrimdnio
construido, além de verificar a possibilidade de reciclagem e adaptacao de iméveis vazios ou

subutilizados para o uso de HIS;

Viabilizar meios legais para aplicacao de medidas compensatérias, quando a instalacao de
empreendimentos e equipamentos de grande porte no territério do Municipio afetar direta, ou

indiretamente, as habitacoes de interesse social;

Estimular a diversidade de solucoes arquitetdnicas e urbanisticas sustentaveis desde o projeto,
até a construcao e manutencao dos empreendimentos habitacionais, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas de suas demandas e as condicionantes do meio fisico, visando a

melhoria da qualidade paisagistica e ambiental dos empreendimentos habitacionais;

Garantir a continuidade e aprimorar as acoes de avaliacdo de pés-uso nos empreendimentos

habitacionais publicos;
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Dar continuidade e potencializar as acoes de assisténcia técnica de arquitetura e engenharia
para atendimento de individuos, entidades, grupos comunitarios e movimentos envolvidos na

producao e regularizacao de HIS;

Desenvolver mecanismos de simplificagao e agilizacao dos procedimentos de aprovacao de

novos empreendimentos habitacionais privados de HIS e HMP;

Avaliar iniciativas no sentido de desburocratizar os tramites processuais da SEHAB com as

demais secretarias;

Disponibilizar informacdes e promover a capacitacdo necessaria a atuacao efetiva dos

conselhos municipais ligados a questao habitacional;

Promover a articulacdo, cooperagao, consorciacao e gestao conjunta dos municipios préximos,
que possuam interesses comuns, integrando também nestes objetivos o governo estadual, o

governo federal e a sociedade civil;

Estabelecer mecanismos que garantam o preco da terra acessivel para a promocao de

habitacdo de interesse social;

Dar continuidade e incrementar os mecanismos de publicagao dos indicadores aferidos pelo
monitoramento e avaliagoes periddicas, gerais ou especificas, como ferramenta de controle

social das acgoes.
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3. Sintese do Diagnéstico do Setor Habitacional

Neste capitulo, retomaremos alguns aspectos relevantes do Diagnéstico do Setor Habitacional
elaborado na Etapa Il deste PLHIS, para o encaminhamento da Politica Municipal de Habitacao de
Interesse Social de Sorocaba. Inicialmente é apresentada uma breve contextualizacdo do Municipio, com
foco na sua insergao regional e socioecondmica. Na sequéncia, é feita uma exposicao do contexto
habitacional no Municipio, seguida pela caracterizacdao do déficit quantitativo e qualitativo do mesmo.

Ambos os temas desenvolvidos em pormenores no documento do Diagnoéstico.

3.1. Contexto Regional e Caracteristicas Socioeconémicas

Localizada na porcao leste do Estado de Sao Paulo e a oeste da Capital, Sorocaba estd em uma
regiao de intensa atividade econdmica, dada a influéncia direta das Regides Metropolitanas de Campinas
(RMC) e Sao Paulo (RMSP).

O histérico do municipio revela uma insercao regional que remete ao final do século XIX,
considerando a influéncia da Estrada de Ferro Sorocabana, construida em 1870, com rebatimento nas
atividades industriais, especialmente ligadas a tecelagem, no inicio do século XX. A partir da década de
1950, com a construgcao das rodovias Raposo Tavares (1954) e Castelo Branco (1967), verifica-se um
novo direcionamento na economia sorocabana, com a atividade industrial concentrada na producao de
bens de consumo. As alteracoes se fizeram notar também no territdrio, a exemplo da localizacao das
indUstrias, que passam a ser implantadas ao longo das rodovias, ocorrendo um desligamento das mesmas
em relacao ao eixo ferroviarioll. A construcao destas rodovias veio reforcar a importancia do Municipio no

contexto regional.

0O municipio possui uma area total de 449,12 km2, onde se distribuem 586.311 habitantes de
acordo com os primeiros resultados do censo IBGE 2010. Deste total, 580.340 estdo em area urbana,

configurando uma alta taxa de urbanizacao, chegando a 98,9% da populagao.

Sorocaba limita-se com oito municipios: ao norte, com Porto Feliz e Itu; a leste, com Aluminio e

Mairinque; ao sul, com Votorantim e Salto de Pirapora; e a oeste, com Aracoiaba da Serra e Iperé.

Junto a estes e outros 69 municipios, Sorocaba integra a Regiao Administrativa de Sorocaba (RAS),
que tem como sede a cidade de Sorocaba. A area da RAS totaliza 40.880 kmz2, o que corresponde a 16,5%
do territério paulista. Sua taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) da populacdo foi de 1,30% no
periodo 2000-2010, a mais elevada entre as regides administrativas do Estado, salientando que Sorocaba

— 0 municipio sede — apresentou taxa ainda superior, chegando a 1,76% no mesmo periodol2.

11 SANTORO, Paula Freire, CYMBALISTA, Renato, NAKAHIMA, Rosemeire. Plano Diretor de Sorocaba: um olhar sobre os atores e a
auto-aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos. Férum de Direito Urbano e Ambiental, Belo Horizonte, v. 6, n. 31, jan. 2007.
12 Fundagao SEADE, 2010. Disponivel em http://www.seade.gov.br (Acessado em dez/2010).
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Figura 3.1: Insergao regional de Sorocaba

Fonte: Departamento de Estradas de Rodagem - Mapa Rodoviario do Estado de Sdo Paulo, 2008; Instituto Geografico e Cartografico -
Divisdo Municipal do Estado de Sao Paulo, 2002 e Foto Aérea - Google Earth, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

A organizagao territorial de Sorocaba apresenta nitidos contornos socioecondmicos. Nesta divisao,
até a década de 1990 observou-se que as regioes mais proximas do centro antigo, em areas com
infraestrutura e equipamentos publicos, estava concentrada a populacao de maior renda, enquanto que ao
norte do municipio, de maneira mais acentuada nos limites do territério municipal, concentrava-se a
populacao de menor renda. Ainda nos anos de 1990, surge uma tendéncia de formacao de conjuntos
habitacionais, ocupados por populacao de média e alta renda, que segregavam 0 acesso ao espaco intra-
condominial e urbano. Esse, no entanto, ainda ndo pode ser percebido territorialmente pelo Censo IBGE de
2000, de maneira expressiva, mas, segundo informagdes da administragao publica, a regiao leste se
apresenta como vetor desta modalidade de ocupacao. Na Gltima década, entretanto, observa-se uma nova
mudanca nesta configuracao, a partir do incremento de investimentos pulblicos nas areas de salde,
educacgao e infraestrutura na regiao norte, que passa a ser uma das mais bem servidas do municipio.
Contrapondo-se a isso, constata-se um esvaziamento da regiao central, que perde populacao para os
condominios fechados de alto padrdo. Neste sentido, os técnicos da Prefeitura de Sorocaba acreditam na
tendéncia de alteracdo do mapa de distribuicao de renda, o que deve ser indicado pelos dados coletados

pelo novo Censo Demografico do IBGE de 2010.

Na representacao a seguir (Figura 3.2), baseada em dados do Censo IBGE 2000, é apresentada a

distribuicao territorial da populagédo de Sorocaba, considerando a faixa de renda de O a 3 salarios minimos,
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(faixa prioritaria de atendimento no que se refere ao enfrentamento da questdo habitacional pelo
Municipio).

Figura 3.2: Distribui¢édo territorial da populagdo no Municipio de Sorocaba, por faixa de renda (sem
rendimento até 3 salarios minimos) - 2000

Responsaveis
0 a 3 salarios minimos
|:| 08250
I:l 51 a 100
|:| 101 a 200
|:| 201 a 300
- acima de 300

Fonte: IBGE - Resultados do Censo Demografico 2000 - Estatcart. Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Verifica-se que estes estratos estao distribuidos conformando manchas localizadas, principalmente,

na regiao norte, mas também formando um anel que circunda a area central, exceto na sua porcao sul.

As disparidades sécioecondmicas de Sorocaba sdo também vislumbradas no mapeamento do indice
Paulista de Vulnerabilidade Social do Municipiol3, apresentado na Figura 3.3. Observa-se que os maiores
indices de vulnerabilidade ocorrem em regides periféricas, afastadas do centro, que apresenta as
melhores condicoes. Em termos comparativos, é importante observar que as manchas dos indices 5 e 6,

0s mais criticos4, sobrepdem-se com as areas que concentram a populagdo de menor renda, conforme
indicadas no mapa da Figura 3.2.

13 jndice Paulista de Vulnerabilidade Social, indicador que permite uma visdo mais detalhada das condicdes de vida do municipio,
com a identificacdo e a localizacdo espacial das areas que abrigam os segmentos populacionais mais vulneraveis a pobreza. Fonte:
IBGE. Censo Demografico 2000; Fundacédo SEADE - disponivel em www.seade.gov.br.

14 Com relacdo ao rendimento nominal médio dos responsaveis pelos domicilios, em 2000, os indices 5 (vulnerabilidade alta) e 6
(vulnerabilidade muito alta) registravam valores de R$475,00 e R$360,00, respectivamente. Também respectivamente a estes
indices mais criticos, 64,4% e 74,6% dos responsaveis pelos domicilios auferiram renda de até 3 salarios minimos. Fonte: IBGE.
Censo Demografico 2000; Fundagdo SEADE - disponivel em www.seade.gov.br.
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Figura 3.3: Mapa do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - 2000

- nenhuma vulnerabilidade

- vulnerabilidade muito baixa
- vulnerabilidade baixa

- vulnerabilidade média

- vulnerabilidade alta

R0000N

M o B W N

- vulnerabilidade muito alta

D setores censitarios
~  hidrografia

—— logradouros

-+ ferrovias

Fonte: Fundagao SEADE; IBGE. Censo Demografico 2000 (classificacao referente aos setores urbanos).

3.2 Contexto Habitacional no Municipio de Sorocaba

3.2.1. Promocao Habitacional Piblica em Sorocaba

Este capitulo sintetiza os dados da producdo habitacional publica em Sorocaba levantados e

desenvolvidos no documento do Diagnéstico do Setor Habitacional.

Neste item é apresentada de forma sintética a produgao habitacional no Municipio de Sorocaba —
promovida, em andamento e prevista — realizada pelo setor pUlblico, nas instancias Federal, Estadual e

Municipal de Governo.
Agdes do Governo Federal

Com recursos do BNH a primeira atuacdo do Governo Federal no Municipio aconteceu na década de

1960, quando foram produzidas pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais de Sdo Paulo
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(INOCOOP) 579 habitacoes do tipo casa distribuidas em quatro empreendimentos, sendo entregues a

populacao na mesma épocals.

Nas décadas seguintes houve uma pausa na producao habitacional federal, que foi retomada em
2001 com o Programa de Arrendamento Residencial (PAR). De acordo com os dados fornecidos pela PMS,

o PAR produziu até o momento 395 unidades habitacionais do tipo casa.

Em 2009, Sorocaba aderiu ao Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, que prevé o atendimento
habitacional de familias com renda entre 0 e 10 salarios minimos. Até o momento o Programa MCMV que
foi estabelecido em convénio com a Caixa Econdmica Federal tem 800 unidades habitacionais sendo
produzidas e 3.605 em fase de aprovacao, sendo estas para atender as familias na faixa de renda de O a
3 salarios. Para as familias integrantes da faixa de renda acima de trés salarios tem-se registro de 3.578

unidades em construcao e 744 em fase de aprovacao.

Tabela 3.1: Sintese dos Empreendimentos Produzidos por Programas do Governo Federal, em Sorocaba

Programa Empreendimento Unidaqes ke €m Unidades_em Total
Construidas Construcao Aprovagao
Jardim Paulistano 198 = =
Aparecidinha 102 = =
INOCOOP Chacara Caracante (Jd. 579
Sandra) o : )
Jardim Santa Catarina 50 - -
Residencial Imperatriz 192 - -
PAR Residencial Maria Elvira 171 - - 395
Residencial Maria Elvira Il 32 - -
De Oa 3SM - 800 3.605 4.405
RIICHY Acima de 3 SM - 3.578 744 4.322
Total 974 4.378 4.349 9.701

Fonte: Prefeitura de Sorocaba/Secretaria de Habita¢ao, novembro de 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Ac¢oes do Governo Estadual

Em Sorocaba, a promocao habitacional pelo Governo Estadual vem sendo feita através de
programas da Secretaria da Habitagdo, via Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo (CDHU). Os nimeros dessa producao sao apresentados a seguir por programas.

Produgao Habitacional

* Programa SH de Produgao Habitacional : 1.056 unidades habitacionais produzidas na década de 1990,
a partir das modalidades: obras por empreitada - realizadas em parceria com a iniciativa privada e com
as prefeituras -, e programas de mutirdo - em parcerias com movimentos populares organizados em

associacoes.

15 Nao ha informacoes relativas a data precisa de entrega dos empreendimentos.
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* Programa Chamamento Empresarial/CDHU6: Em 1998, foram entregues dois empreendimentos no

municipio, com um total de 928 unidades habitacionais de tipologia vertical.

* Programa Habitacional de Integracao do Servidor Pdblico - PHAIY7/ CDHU: Entre 2008 e 2009, o PHAI

promoveu a aquisicao, através de concessao de carta de crédito, a 38 unidades habitacionais.

= Programa Nucleo Habitacional por Empreitada® / CDHU: A produgéao habitacional do programa atendeu
principalmente as familias com renda de até 3 salarios minimos (85% da producao). Foram produzidas
160 unidades das quais 133 unidades foram destinadas a moradores de areas de risco; e 27,

destinadas a policiais militares.

= Programa de Reassentamento Habitacional’® / CDHU: Ja foram produzidas por este programa 484

unidades habitacionais do tipo casa conforme informacao do site da CDHU em Sorocaba.

* Programa de Parceria com os Municipios2° / CDHU: Até o momento foi levantada a producado de 272
apartamentos com recursos do programa, tendo sido entregues para comercializacdo em maio de
2010.

Segundo a CDHU, outros dois programas estdo programados ou em andamento no municipio: o
Programa de Parceria com os Municipios e o Programa Vila Dignidade?l. Através deles serao realizados

quatro novos empreendimentos totalizando 658 unidades habitacionais dos tipos casa e apartamento.

Programas de Regularizagao Fundiaria

* Programa Cidade Legal?2: Iniciado no Municipio em 2007, tem até o momento, 7.474 unidades
regularizadas ou em processo de regularizacdo, estas inseridas em 37 assentamentos precarios que

podem pertencer a areas publicas, plblicas dominiais ou particulares.

16 O programa que é desenvolvido em parceria com a iniciativa privada, prevé que o Estado estabelega algumas condigdes. Seguindo
estas exigéncias a iniciativa privada realiza o projeto, a infra e a construgdo das unidades, que sédo vendidas & CDHU que por sua vez
repassa essas unidades para a populacao de baixa renda.

17Através do PHAI sao financiados iméveis novos ou usados com subsidios da SH/CDHU a servidores publicos estaduais ativos. Estes
subsidios sdo disponibilizados através de concessao de cartas de crédito pelo Banco Nossa Caixa e Banco do Brasil. Fonte: Site CDHU
Disponivel em: http://habitacao.sp.gov.br/

18 O programa produz novas moradias com infraestrutura e equipamentos publicos através do regime de empreitada, com execucao
de obras por empresas contratadas e também em parceria com as prefeituras, tendo por objetivo atender familias com renda até 10
salarios minimos. Fonte: Site CDHU Disponivel em: http://habitacao.sp.gov.br/.

19 0 Programa visa o provimento habitacional para familias provenientes de remocdo em areas de risco, areas sob influéncia de
intervencoes de obras puUblicas, além de assentamentos precarios e assentamentos em areas de prote¢cdo ambiental. Fonte: Site
CDHU Disponivel em: http://habitacao.sp.gov.br/.

20 Este programa prioriza o atendimento de familias com renda até 5 salarios minimos e inclui também demandas especificas como
familias com 6nus excessivo de aluguel, em coabitagdo, com portadores de necessidades especiais e de policiais. Fonte: Site CDHU
Disponivel em: http://habitacao.sp.gov.br/.

21 |nstituido pelo Decreto Estadual n® 54.285/2009.

22 0 programa tem como objetivo dar orientacao e apoio técnico as agdes municipais de regularizagado de parcelamentos de solo e de
ndcleos habitacionais, publicos ou privados.
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Tabela 3.2: Sintese da produgéo realizada e em andamento do Governo Estadual no Municipio
Programa Empreendimento Modalidade N° de UHs Situacao
Sorocaba B1 - Ulisses
Guimaraes - .
. ntregues entre
SH3e4 Sorocaba D1 - Hebert Souza Empreitada Global 1.056 1994/1998
Sorocaba D2 - Ulisses
Guimaraes
Sorocaba E
Chamamento Empresarial Empreitada Global 928 SIS O
Sorocaba G 1998
. P P Entregues entre
PHAI Servidor Pablico Sorocaba Carta de Crédito 38 2008/2009
Nucleq Habitacional por Sorocaba K Empreitada 160 Entregue em 2005
Empreitada Integral
Reassentamento Administracao Entregue entre
Habitacional Dol g Direta e 2008/2009
Parceria com S Entregues em
Municipios Sorocaba R Turn Key 272 2010
SubTotal - Produgao realizada 2.938
. - R Em andamento
@)
Cidade Legal 37 Assentamentos Precarios Regularizagao 7.474 desde 2006
i Sorocaba S
Parceria —com oS Turn Key 279 Em Licitacdo
Municipios Sorocaba T
Vila Dignidade Sorocaba XXXV Turn Key 24 Em Licitagao
- Sorocaba U - 355 Em Programacao
SubTotal - Producao programada para ser realizada 658
Total de Unidades Habitacionais - produzidas e previstas(2 3.596

Fonte: CDHU - Produgédo - Oferta, 2010. Disponivel em www.habitacao.sp.gov.br (Acessado em out/2010).

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Nota®: Este nUmero ndo entra na totalizagao por tratar-se de unidades atendidas por regularizagdo juridica e nao unidades
habitacionais produzidas.

Nota@: Este nimero foi totalizando contabilizando os nimeros indicados pela PMS nos empreendimentos Sorocaba U e Sorocaba
XXXV, que diferem dos totais indicados no portal da CDHU.

Agoes do Governo Municipal

A atuacao municipal na questao da politica habitacional nos Ultimos anos tem como base o
Programa Prioritario de Governo (PPG), desenvolvendo-se em duas etapas, a saber: (i) Producao
Habitacional, com énfase em habitagcao de interesse social e atendimento as familias que vivem em areas

de risco; e (ii) Regularizacao Fundiaria.

A producao habitacional no municipio tem sido realizada de maneira integrada com programas
estaduais e federais existentes, sendo estes em sua maioria geridos pela Prefeitura, cuja participacao se

da também através da contrapartida.

Com relacao a regularizagao fundiaria, prepondera no municipio a demanda por regularizagcao
juridica (de posse). O Diagnoéstico do Setor Habitacional apresenta de maneira detalhada o banco de dados
com as acgoes de regularizacao juridica em andamento e previstas em Sorocaba, realizado em junho de

2010 pela Area de Regularizacdo Fundiaria da Secretaria de Negécios Juridicos.
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* Produgdo das COHAB s

A producao de empreendimentos habitacionais no Municipio de Sorocaba pelo sistema de cooperativas
€ bastante significativa. Na década de 1980 foram construidas 1.281 unidades pela COHAB
Bandeirantes23, e no inicio da década de 1990 outras 3.506 unidades foram produzidas pela
Companhia Regional de Habitacao de Interesse Social - CRHIS24. Conforme supracitado, essas

unidades ainda necessitam de regularizacao de escritura.

* |niciativa Privada

Até 2009, a producao habitacional de interesse social promovida pela iniciativa privada foi pouco
significativa no Municipio de Sorocaba. A partir do lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida,
pelo Governo Federal, os investimentos neste setor comecaram a crescer. O levantamento realizado no
Diagnostico do Setor Habitacional registrou 4.405 unidades previstas para atender as familias com
rendimento de até 3 salarios minimos e 4.322 unidades para atender o grupo com rendimento de 3 a

10 salarios minimos.

De modo que, a partir dessa sintese da provisao habitacional de interesse social no Municipio de
Sorocaba, conclui-se que nos Gltimos anos a acao do poder plblico no enfrentamento da problematica
habitacional vem se intensificando. Entretanto, considerando a complexidade e os altos custos desse
processo, é necessario que a politica habitacional seja sempre articulada com acdes do Governo Federal e

Estadual, e também com as demais politicas urbanas do municipio, para sua plena execugao.

3.3 Caracterizagdo das Necessidades Habitacionais

As necessidades habitacionais de um municipio sao definidas englobando as situagoes de déficit
habitacional, que demandam incremento e reposicao do estoque de moradias, e 0 conjunto de domicilios
em situacoes inadequadas de moradia, que demandam acoes de melhorias do ponto de vista urbanistico e

da regularizacao fundiaria, onde ndo ha, necessariamente, a producdo de novas unidades25.

Para a caracterizacdo das necessidades habitacionais do Municipio de Sorocaba, foram
consideradas duas fontes de dados primarios: (i) Censo Demografico do IBGE (2000) e (ii) dados oficiais

fornecidos pela Prefeitura Municipal de Sorocaba - PMS.

Conforme desenvolvido no documento do Diagnéstico do Setor Habitacional, o calculo das
necessidades habitacionais e os conceitos adotados foram considerados segundo a metodologia da
Fundagcado Joao Pinheiro, que a partir da base de dados do IBGE, permite apurar e quantificar as

necessidades habitacionais26.

23 A COHAB Bandeirantes é uma sociedade de economia mista, intermunicipal — tendo como acionistas 14 prefeituras do Estado de
Sao Paulo, entre elas a Prefeitura de Sorocaba —, fundada em 16 de outubro de 1967. Atua como Agente Financeiro e Promotor da
Caixa Econdmica Federal.

24 A CRHIS é uma empresa de economia mista atuando na area da Habitacdo Popular, desde 1983, em diversas cidades do Estado
de Sao Paulo.

25 Definicdo adotada pelo Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab. Ministério das Cidades, PlanHab - Produto 2, 2008.

26 Essa quantificacdo, no entanto, aporta-se em dados do Censo do ano 2000, devendo ser utilizadas, sobretudo, para fins
comparativos, devendo oportunamente e sistematicamente ser atualizada nas revisées programadas para o PLHIS.
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3.3.1. Déficit Quantitativo, segundo a metodologia da FJP

Para a FJP, o conceito de ‘Déficit Habitacional Basico’ (DHB) considera os dados referentes a
coabitacao familiar2?, aos domicilios improvisados e domicilios rlsticos - com bases nos levantamentos do

IBGE no Censo Demografico 2000.

A tabela abaixo mostra que o DHB absoluto no municipio é de 11.151 unidades habitacionais, o que
representa 8,25% do total de domicilios no municipio. E importante ressaltar que o nimero de domicilios
vagos do municipio supera a demanda habitacional, tanto na area urbana quanto na area rural. Esse fator
€ muito importante no estudo da demanda do PLHIS, principalmente nos casos de déficit de areas vazias

adequadas a ocupacao.

Tabela 3.3: Déficit Habitacional Basico de Sorocaba - 2000

DHB Absoluto em nimero de

e DHB em % do Total de Domicilios Domicilios vagos (1)
domicilios
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
11.151 11.102 49 8,25 8,32 2,73 17.599 17.273 326

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

Nota (1): os domicilios vagos sao as unidades que se encontravam efetivamente desocupadas na data de referéncia do Censo
Demogréfico.

Para a estimativa do DHB que sera atendido pelo PLHIS foi considerada a soma dos domicilios
improvisados urbanos e da coabitacdo familiar. Destes componentes serao consideradas apenas as
familias que estejam dentro da faixa de renda entre O e 3 salarios minimos. O total de domicilios
rusticos apresentado pela FJP também foi contabilizado na somatéria, considerando que a maioria das
familias residentes neste tipo de habitacao ndo possui renda acima de 3 salarios minimos.

A tabela abaixo mostra o total desta composicado de situacoes que definem o DHB para familias com

rendimento de até 3 salarios minimos.

Tabela 3.4: Estimativa do Déficit Habitacional para faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos - 2000

Domicilios Urbanos Familias Urbanas " o .
. . Comodos Urbanos Domicilios Risticos
Improvisados Conviventes (0a3sm) (total) Total
(0a3s.m.) (0Oa3s.m.) ass.m. 0
112 5.203 1.041 320 6.676

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Outro componente que sera considerado para o calculo do déficit habitacional quantitativo é o Onus
Excessivo com Aluguel, ou seja, 0os casos em que o aluguel representa mais de 30% da capacidade de
pagamento de familias com renda até trés salarios. Segundo informacdes fornecidas pela Secretaria da
Cidadania, o valor pago pela Prefeitura de Sorocaba como Auxilio Moradia as familias inseridas em

programas de urbanizacdo € de R$ 380,00. Nesse contexto, considerou-se como parametro para a

27 Compreende a soma das familias conviventes secundarias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio e das que
vivem em cdmodos (Fundacao Joao Pinheiro, 2005.)
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quantificacdo familias com renda de até 3 salarios minimos que vivem em domicilios alugados,

entendendo que serve como aproximacao das situacoes de dnus excessivo.

Tabela 3.5: Domicilios urbanos alugados por familias com faixa de renda mensal até 3 salarios minimos -
2000

Sem rendimento Até 1s. m. Maisde1a2s.m. Maisde2a3s.m. Total

651 591 1.427 1.822 4.491

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Considerando todas as situacoes citadas acima, chegou-se a um Déficit Quantitativo de 11.167

domicilios, conforme tabela abaixo.

Tabela 3.6: Estimativa do Déficit Quantitativo para a faixa de renda de 0 a 3 s.m.

Componentes do Déficit Quantitativo Necessidade de Novas Unidades Habitacionais
Déficit Habitacional Basico (até 3 s. m.) 6.676
Onus Excessivo com Aluguel 4.491
Total 11.167

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
3.3.2. Déficit Qualitativo, segundo a metodologia da Fundagéo Jodo Pinheiro

A FJP identifica para Sorocaba a situacao de 2.499 domicilios com irregularidade fundiaria (no caso
juridica); 12.366 domicilios com adensamento excessivo; 1.352 domicilios sem banheiro e 3.744 com

caréncia de infraestrutura.

Tabela 3.7 Déficit Qualitativo dos Domicilios Urbanos - Municipio de Sorocaba - 2000

Irregularidade fundiaria Adensamento excessivo Domicilios sem banheiro Caréncia de infraestrutura
% dos % dos % dos % dos
Absoluto domicilios Absoluto domicilios Absoluto domicilios Absoluto domicilios
urbanos urbanos urbanos urbanos
2.499 1,87 12.366 9,27 1.352 1,01 3.744 2,81

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Segundo o Censo IBGE 2000, em Sorocaba 40% dos domicilios inseridos em Aglomerados
Subnormais possuem adensamento excessivo, quase 10% nao possuem banheiro e 2,24% possuem
algum tipo de caréncia de infraestrutura. Nao foi identificado nenhum domicilio com irregularidade
fundiaria. Vale notar que estes ndmeros nao sao muito significativos quando comparados ao total de
domicilios existentes nestas areas, bem como nao expressam a realidade do municipio, principalmente no

que se refere a irregularidade juridica2s.

28 Ressalta-se que os dados a respeito da irregularidade fundiaria no municipio sdo obtidos pelo IBGE por auto-declaragado e por isso
pode haver subestimagdes nos ndmeros.
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Tabela 3.8 Componentes do Déficit Qualitativo, em Aglomerados Subnormais - 2000

Irregularidade % dos Adensamento % dos Domicilios % dos Caréncia de % dos
fundiaria domicilios excessivo domicilios sem banheiro domicilios infraestrutura  domicilios
- - 413 43,98 93 9,90 21 2,24

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

Analisando a inadequacao na faixa de O a 3 salarios minimos (faixa de atendimento prioritaria do
poder plblico), percebe-se que os casos de adensamento correspondem a 36% dos casos no municipio

(4.517 domicilios). A irregularidade juridica na faixa, segundo a FJP, é de 983 domicilios.

Nos outros demais componentes do Déficit Qualitativo, domicilios sem banheiro e com caréncia de
infraestrutura urbana, observa-se uma concentragao nesta faixa de 50% das ocorréncias no Municipio.
Contudo, é importante ressaltar que a maior parte dos casos de caréncia de infraestrutura estdo

relacionados ao nao atendimento por esgotamento sanitario.

Tabela 3.9 Componentes da Inadequagéo Habitacional para faixa de renda de até 3 s.m.
% dos casos totais no

Componente Até 3s.m. Municipio
Irregularidade fundiaria urbana 983 39,34%
Adensamento urbano excessivo 4.517 36,53%
Domicilios urbanos sem banheiro 674 49,85%
Caréncia de infraestrutura urbana 1.892 50,53%

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2005.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Estes dados sistematizados pela FJP tém como base o Censo 2000, e portanto estao
desatualizados em dez anos. Nesse sentido sao apresentados apenas para fins comparativos. Para
estimativa do Déficit foram priorizados os dados fornecidos pela PMS para o céalculo da demanda, por se

tratarem de dados mais atualizados e precisos.

3.3.3. Necessidades Habitacionais nos Assentamentos Precarios, segundo Prefeitura de Sorocaba

Na etapa de elaboracdo do Diagnéstico do Setor Habitacional de Sorocaba, foram analisadas
diversas fontes que forneceram informagbes sobre a questdo habitacional no Municipio. Além da ja
apresentada FJP, forma considerados os dados do Mapa Social; CadUnico; cadastro do PMCMV2e;
CEM/CEBRAP. No entanto, todas essas fontes apresentam limitacoes para a caracterizacao da
inadequacao (déficit qualitativo) no Municipio. De modo que, para tal foram utilizadas informacoes
fornecidas pela PMS contidas no ‘Mapa para Estudo da Regularizacao Fundiaria’ desenvolvido em 2009

pela Secretaria de Habitacao e Urbanismo.

29 Em 2009, foram cadastradas - por auto-declaragdo - no Programa Minha Casa, Minha Vida 61.199 familias com renda mensal de
0 a 10 salarios minimos. Apds a revisdo das incongruéncias do cadastro, foram identificadas 54.106 familias nesta situacéo, sendo
46.950 destas possuem renda de O a 3 salarios - publico alvo do atendimento deste PLHIS. Estes dados sdo apresentados de
maneira mais detalhada no Diagnéstico do Setor Habitacional.

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE SOROCABA 29



L2
integra

0 ‘Mapa para Estudo da Regularizagdo Fundiaria’ foi atualizado e corrigido em esforgo conjunto
entre a Consultoria e técnicos da PMS. A partir da analise de tal documento, chegou-se a um total de
7.143 unidades com necessidade de regularizacdo apenas juridica, e a demanda de remocado de outras

1.362 unidades (distribuidos em areas publicas, areas publicas dominiais e areas particulares).
Tabela 3.8: Sintese das necessidades habitacionais localizadas nos Assentamentos Precérios - PMS

Regularizagao Fundiaria
Demanda em assentamentos g ¢

o Remocoes R izaca
L Py egularizagao
precarios Regularizagao Juridica g ¢

Urbanistica
Areas publicas 837 1.455 0
Areas publicas dominiais - 1.932 0
Areas particulares 525 3.756 0
Total 1.362 7.143 0

Fonte: Prefeitura de Sorocaba - Secretaria da Habitagao e Urbanismo, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

A figura abaixo localiza os assentamentos precarios no territério do Municipio.

Figura 3.4: Mapa ‘Areas para Estudo da Regularizagdo Fundiaria’ revisado, segundo a PMS
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Fonte: Prefeitura de Sorocaba - Secretaria de Habitacao e Urbanismo, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
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3.3.4. Sintese das Necessidades Habitacionais em Sorocaba

O exercicio estimativo realizado no Diagnéstico, revisto nesta etapa a partir da atualizagao das
informacoes fornecida pelas areas afins a questao habitacional da PMS, deve nortear o planejamento da
execucao das politicas habitacionais para a provisao e regularizacao fundiaria no Municipio. Orienta-se, no
entanto, que os dados apresentados sejam checados pelo poder plblico por vistorias e cadastramentos,

em especial nos assentamentos, por ocasiao dos respectivos planos de urbanizacao previstos em lei.

Para o calculo da demanda por novas unidades no Municipio, foram considerados os dados do IBGE
2000 sistematizados pela Fundacao Joao Pinheiro. Porém, cabe reiterar que estes dados foram adotados
como um exercicio de estimativa, devendo ser revistos quando da elaboracao do Cadastro Integrado da

Demanda Habitacional, assim como quando forem disponibilizados os dados do Censo IBGE 2010.

As necessidades habitacionais sintetizadas a seguir representam a estimativa do déficit

habitacional no Municipio de Sorocaba.
Necessidade de novas unidades habitacionais

Para o calculo da necessidade de novas moradias - o Déficit Quantitativo estimado para Sorocaba -
foi considerado o ‘Déficit Habitacional Basico’ (DHB) fornecido pela FJP — englobando as situacoes de
familias conviventes, moradoras em comodos, os domicilios risticos e improvisados — e o ‘Onus Excessivo
com Aluguel’; somados ao nimero de novas unidades demandadas pelas remogdes contabilizadas nos

assentamentos precarios que apresentam risco fisico, identificados no Municipio.

Os dados da Fundacao Joao Pinheiro, conforme indicado na Tabela 3.3, registraram um déficit
habitacional total de 11.151 unidades, incluindo as demandas dispersa e nucleada, composto pelas
situacoes de domicilios improvisados, familias conviventes, moradoras em comodos, e domicilios rusticos.
Neste universo foi feito um recorte por faixa de renda, ja que a atuacgao prioritaria da PMS, no que tange a
politica de habitacdo de interesse social, € voltada para o atendimento das familias com renda mensal de

0 a 3 salarios minimos.

Do total do DHB (6.676 unidades), ja considerando o recorte de O a 3 salarios minimos, foram
subtraidos os domicilios que estao contabilizados pelo IBGE como inseridos em ‘aglomerados subnormais’
(178 unidades), para que ndo se incorresse em dupla contagem, totalizando a necessidade de 6.498
novas unidades. Com relacdo as 1.362 unidades habitacionais identificadas para remocdo nos
assentamentos precarios de Sorocaba, considerou-se prudente aplicar um indice de coabitacao de 1,071,

considerando a média de familias por domicilio3° — totalizando a necessidade de 1.459 novas unidades.

A soma destes trés componentes — apds os devidos descontos e acréscimos — estima a

necessidades de 12.448 novas unidades habitacionais em Sorocaba.

A tabela a seguir sistematiza estes componentes.

30 Utilizou-se para definicdo deste indice o Conjunto Habitacional Vereador Bellini, denominado pela CDHU como Sorocaba R como
paréametro. Das 272 unidades habitacionais entregues em maio de 2010, verificou-se uma média de familias por domicilio estimada
com base no levantamento das familias atendidas no referido conjunto.
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Tabela 3.10: Estimativa do déficit quantitativo para a faixa de renda de O a 3 s.m. em Sorocaba

Componentes do Déficit Quantitativo Novas Unidades Habitacionais
DHB (IBGE/FJP) 6.498
Onus Excessivo com Aluguel (IBGE) 4.491
Remocoes (PMS) 1.459
Total 12.448

Fontes: Fundacao Joao Pinheiro, 2005; Prefeitura Municipal de Sorocaba, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Necessidade de Regulariza¢do Fundiaria

Para estimar a necessidade de regularizacdo fundiaria no municipio foram consideradas as
informagbes atualizadas da Secretaria de Negbcios Juridicos - numeros que diferem daqueles
apresentados no Diagnéstico, uma vez terem sido repassados posteriormente a finalizacao do documento

supracitado.

De acordo com informacoes desta Secretaria, além dos bairros considerados anteriormente, foram
identificados outros com demanda por regularizacao fundiaria, especificamente regularizagao juridica,
totalizando 54 bairros3t. Somando-se a demanda destes a dos primeiros, chega-se ao total de 15.617

unidades habitacionais objeto de regularizacao, distribuidas em areas publicas e particulares.

Com relacdo a Regularizacao Urbanistica o estudo de identificacao destes casos encontra-se em
fase inicial, ndo se dispondo ainda de dados mensuraveis32. De modo que, a demanda por Regularizacao
Fundiaria no Municipio de Sorocaba limitou-se na finalizacao deste documento a Regularizagao Juridica

conforme indicacao da tabela 3.11, a seguir:

Tabela 3.11: Estimativa da Regularizagao Fundiaria nos Assentamentos Precarios de Sorocaba

Componentes da Regularizagédo Fundiaria Unidades
Regularizagao Juridica (PMS) 15.617
Regularizacao Urbanistica (PMS) 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba - Secretaria de Negdcios Juridicos, 2011.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

A partir dessa atualizacdo, define-se a sintese da estimativa do déficit habitacional no municipio de
Sorocaba, considerando a demanda por novas habitacbes e a inadequacao habitacional os dados

apresentados a seguir:

31 Segundo o Projeto de Lei n® 23/2011 as areas incluidas no Programa Municipal de Regularizacéo Fundiaria passam de 38 para 50.
Fonte: Portal da Prefeitura de Sorocaba. Disponivel em www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/noticias (Acessado em
abril/2011)

32 Este estudo também apontou para a existéncia de necessidade de intervengdes para a urbanizagdo de assentamentos, porém
estes casos ainda nao estao devidamente levantados, no entanto, nos momentos previstos de revisao deste plano, deverao ser
incorporados.
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Tabela 3.12: Sintese da Estimativa do Déficit Habitacional no Municipio

Componentes do Déficit Habitacional Demanda (unidades)

Necessidade de Novas Unidades Habitacionais (FJP/PMS) 12.448
Regularizacao Juridica (PMS) 15.617
7.631

Transferéncia de Titularidade (PMS)*
* Unidades em empreendimentos habitacionais ja produzidos no municipio de Sorocaba pela CDHU e COHAB. Nao constituem casos
de demanda por regularizacao juridica ou urbanistica.

Fontes: Fundagao Joao Pinheiro, 2005; Prefeitura Municipal de Sorocaba, 2010.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
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4. Programas

A elaboracao dos programas para o setor de habitagcao tem como prerrogativa a estruturacao das
acoes da Politica Habitacional do Municipio, por meio da promocdo de diferentes modalidades de
atendimento da demanda apontada no Diagnéstico do Setor Habitacional de Sorocaba, considerando suas
especificidades. A estruturacao de diferentes Programas Habitacionais objetiva assegurar a atuagao
continua e sistematica do Governo Municipal, no sentido de incrementar a dotacao orcamentaria
especifica para este setor, de acordo com as prioridades definidas no PLHIS. O planejamento dessas acoes
deve direcionar a construcao do leque de possibilidades de captacao de recursos junto as diferentes
fontes de financiamento destinadas a politica habitacional, por meio de convénios e parcerias firmados
entre o municipio e os demais entes federativos (estadual e federal), e também através de cooperacao

técnica.

A formatacao e implementagao dos Programas e das AcoOes propostos neste PLHIS deverao
articular-se aos demais programas e acgoes setoriais da politica urbana, no d&mbito do Governo Municipal,
uma vez que o problema do déficit habitacional — foco de agdo deste PLHIS — esta relacionado,
principalmente, as parcelas de baixa renda da populacdo que caracterizam a pobreza urbana, cujas
necessidades extrapolam a demanda por habitacao, inserindo no debate areas diversas da administracao
municipal, como 0 meio ambiente, a cidadania, a salide, a educacao, a geracdo de emprego e renda, e a
defesa civil, entre outras. Portanto, é necessario que a area habitacional, em consonancia com a Politica
de Desenvolvimento Urbano do Municipio, desenvolva acoes integradas com outros setores afins para o

equacionamento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo no Municipio.

Categorizagao do Municipio e Grupos de Atendimento em Sorocaba, segundo o PlanHab

0 Municipio de Sorocaba, segundo a classificacdo do Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab, esta
inserido no grupo D: tipologia associada aos espacos urbanos aglomerados e centros regionais do Centro
Sul. Sao cidades caracterizadas como pertencentes a microrregioes de grande concentragao de riqueza,
porém com padroes altos de desigualdade e taxas altas de crescimento populacional. No periodo 1991-

2000 a média atingiu 1,95, porém em 40% delas a taxa de crescimento foi superior a 3% (PlanHab, 2008).

Tendo como base essa classificagao, associada a estratificacao da populagdo segundo critérios
diferenciados de acesso ao financiamento formal, o PlanHab define cinco grupos de atendimento com
base em faixas de rendimento nominal das familias a serem beneficiadas33. A cada um destes grupos
correspondem fontes diferenciadas de recursos para financiamento, bem como necessidades distintas de

concessao de subsidios (recursos a fundo perdido), podendo ser parcial, integral ou nula.

33 Os Grupos de Atendimento consideraram a capacidade de acesso do beneficiario a financiamentos formais utilizando critérios
como a capacidade da familia de oferecer garantia real, de constituir poupanca prévia e do nivel e estabilidade da renda/emprego, e
ainda a distribuicao e prioridade dos recursos onerosos e nao onerosos com base em faixas de rendimento nominal e nao mais, em
salarios minimos como usualmente utilizado por outras metodologias (PlanHab, 2008). As faixas de renda dos cinco grupos de
atendimento variam conforme a tipologia em que se insere o municipio.
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Considerando a defasagem dos valores fornecidos pelo PlanHab, - definidos no ano de 2008 - em
relacdao ao corrente ano de 2011 o Quadro 4.1, elaborado pela Consultoria, relaciona o valor nominal

definido com o salario minimo vigente naquele ano.

Quadro 4.1: Grupos de atendimento utilizados pelo PlanHab para municipios de Tipologia D, por faixa de
rendimento familiar* e Fonte de recursos

Grupos de Faixa de Renda Faixa de Renda Fonte de

Atendimento Familiar (R$) Familiar (em salarios minimos) Recursos SR
Grupo 1 Até 600,00 Até 1,5 FNHIS Integral
Grupo 2 De 600,00 a 1.200,00 Del15a3 FGTS e FNHIS Parcial
Grupo 3 De 1.200 a 2.000,00 De3ab FGTS Parcial
Grupo 4 De 2.000,00 a 4.000,00 De5a 10 FGTS e SBPE zero
Grupo 5 Mais que 4.000,00 Acima de 10 SBPE e Mercado zero

Fonte: PlanHab, 2008.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

* 0 PlanHab utilizou rendimento nominal, tendo como valor de referéncia o salario minimo de R$ 415,00, vigente no ano de 2008.
Nota: FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; FNHIS - Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social; SBPE - Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo.

Ressalta-se que o PLHIS de Sorocaba tem como prerrogativa viabilizar alternativas de producao e
acesso a habitacdo de interesse social. Nesse contexto, e considerando ja ser um critério da
municipalidade priorizar o atendimento das familias com rendimento mensal entre O e 3 salarios minimos,
sao estabelecidos como prioritarios os grupos de atendimento 1 e 2 definidos pelo PlanHab - faixa
considerada prioritaria ao atendimento publico pelo Governo Federal. No entanto, o atendimento aos
demais grupos que compoem o déficit do Municipio sera também considerado. Para esta faixa, porém, a
participacao do poder publico limita-se as agcdes de apoio, ja que o rendimento mensal das familias destes
grupos é considerado compativel, em diferentes niveis, com a capacidade de acesso a financiamento

imobiliario ou com comprometimento com aluguel.

0O atendimento das familias que compdem o Grupo 1 devera contar com recursos do FNHIS, com
contrapartida dos entes federativos (Estado e Municipio). A contrapartida municipal equivale a um valor
médio de investimento de 20% do valor total. Parte do recurso disponivel do FNHIS sera utilizada como
subsidio de complemento para alavancar financiamentos para familias que compdéem o Grupo 2 de

atendimento.

0 atendimento ao Grupo 3 podera ser feito por meio da promocdo privada de unidades
habitacionais, tendo aportes de subsidios do poder publico, considerando-se que as familias apresentam

alguma capacidade de pagamento regular.

Para os Grupos 4 e 5 o atendimento deve ser exclusivo da iniciativa privada. Considera-se que as
familias integrantes destes grupos possuem capacidade de pagamento regular e garantias reais para
assumirem financiamentos, em valores suficientes para aquisicao de moradias adequadas ofertadas por
promotores privados no mercado imobiliario formal. Embora fora do escopo deste PLHIS, o atendimento
habitacional as familias com renda superior a 3 salarios minimos também devera ser equacionado pela
Politica Municipal de Habitagdo de Sorocaba, potencializando as agdes ja adotadas pela administracao

publica com esta finalidade.
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A partir desse entendimento, sao estabelecidos os programas e acoes, ressaltando o papel da
Administracdo Publica Municipal no enfrentamento da questdo habitacional de interesse social. A
formatacao, implementacao, monitoramento e controle dos mesmos devem pautar-se na participacao e no
envolvimento da populacao ao longo de todo o processo. Tao importante quanto a participacao popular é a
articulagao dos Programas Habitacionais Municipais com os programas de ambito Estadual e Federal, de
maneira a potencializar as agdes e ampliar as possibilidades de recurso para o financiamento da Politica

Habitacional Municipal.

Cabe ainda destacar que na perspectiva de alocagao de recursos no FMHIS para investimento nas
acoes previstas neste Plano, este deva estar em pleno funcionamento, de maneira a viabilizar o repasse

destes recursos conforme prerrogativa do SNHIS.

O Quadro 4.2, a seguir apresenta os Programas Habitacionais estabelecidos e as respectivas acoes

necessarias ao enfrentamento do déficit habitacional no Municipio de Sorocaba.

Quadro 4.2: Programas municipais propostos e respectivas agées
Programa Municipal Modalidades

e  Produgao publica de habitagédo de interesse social

1. Programa de Provisao Habitacional e  Apoio a promocao habitacional privada
de Interesse Social e Atendimento temporario
e  Apoio a promogao por autogestao
2. Programa de Regularizagao Fundiaria e Regularizagao juridica
de Assentamentos Precarios e  Regularizagdo urbanistica

3. Programa de Melhoria Habitacional * ASS|ste.n.0|a tiecmca'par.a Al
e Requalificacao habitacional

4. Programa de Desenvolvimento
Institucional

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

e Desenvolvimento Institucional

No Quadro 4.3 sao apresentadas as possibilidades de articulacao entre os programas municipais

propostos por este PLHIS e os programas e agoes correlatos existentes, nas instancias estadual e federal.
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Quadro 4.3 - Correlagéo entre Programas e A¢oes nos Trés Niveis de Governo

Programa Municipal
Proposto

1. Provisao
Habitacional de
Interesse Social

2. Regularizagao
Fundiaria de
Assentamentos
Precarios

3. Melhoria
Habitacional

4. Desenvolvimento
Institucional

Possibilidades de articulagdo com Programas e Ag6es Existentes nos Demais Niveis de Governo

Estadual @

Parceria com Municipios - PPM;
Parceria com Associacoes e
Cooperativas; Programa Habita-
cional de Integracao - PHAI

Programa Cidade Legal;
Urbanizacao de Favelas; Reas-
sentamento Habitacional; Regu-

larizagao Fundiaria de Conj. Hab.

CDHU; Programa Especial de
Melhorias -PEM

Federal @ *

Programa Minha Casa Minha Vida (PHPE - Programa Habitacional Popular Entidades - OGU/FDS); Agao Provisao
Habitacional de Interesse Social (FNHIS); Acdo de Apoio a Producdo Social da Moradia (FNHIS); Programa de
Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social- PSH (OGU); Carta de Crédito Individual e Associativo (FGTS);
Programa Crédito Solidario (FDS); Pr6-Moradia (FGTS). Pelo PlanHab: Programa para Promocao de Novas
Unidades Habitacionais Urbanas - Sub-Programa para Promocao Plblica de Unidades Habitacionais Urbanas
Prontas, Sub-Programa de Apoio a Promogao por Autogestao de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas, Sub-
Programa de Apoio a Promocdo Privada de Unidades Habitacionais Urbanas Prontas -; Programa para
Promocao de Loteamentos Urbanos com Oferta de Materiais de Construcao e Assisténcia Técnica.

Programa Urbanizagao, Regularizagao e Integracao de Assentamentos Precarios (FNHIS); Pré-Moradia (FGTS);
Projetos Multissetoriais Integrados - PMI (FAT). Pelo PlanHab: Programa para Regularizacao Fundiaria de
Assentamentos Informais.

Acao Provisdao Habitacional de Interesse Social - Modalidade Assisténcia Técnica (FNHIS); Acdo de Apoio a
Produgao Social da Moradia (FNHIS); Carta de Crédito Individual e Associativo (FGTS). Pelo PlanHab, Programa
para Oferta de Servigos de Assisténcia Técnica e Programa de Apoio a Autopromogao Assistida.

Pr6-Moradia (FGTS). Pelo PlanHab, Programa de Desenvolvimento Institucional (FNHIS)

@ Plano Plurianual da Secretaria de Habitagao do Governo do Estado 2008-2011, in http://www.habitacao.sp.gov.br/programas-habitacionais/

2 Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes

*Os programas federais estao organizados de maneira a considerar a Estrutura PlanHab, vinculada aos programas existentes geridos pelo Ministério das Cidades
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4.1. Programa de Provisdo Habitacional de Interesse Social

O Programa de Provisao Habitacional de Interesse Social tem como pressuposto ampliar a oferta de
unidades habitacionais prontas, adequadas e acessiveis a populacao de baixa renda, bem como ampliar
as possibilidades de financiamento para a aquisicao habitacional voltado a demanda nao atendida pelo
mercado. Para tanto, o poder publico devera, segundo recomendacoes do PlanHab, garantir aportes de
subsidios totais no caso das familias cujo rendimento mensal é de até 1,5 salarios minimos, e parcial para

aquelas com rendimento mensal entre 1,5 e 3 salarios minimos, conforme classificacdo do Quadro 4.1.

E importante que as acoes de provisao habitacional estejam pautadas na diversidade de
modalidades para o atendimento da demanda, garantindo a oferta de unidades habitacionais prontas,
assim como a oferta de lotes urbanizados com ‘embriao’ produzidos pelo poder publico, bem como a
aquisicao dos mesmos pelas familias de baixa renda. A atuagao do poder publico deve também estimular a
atuacao dos demais agentes promotores de habitacdo, notadamente, o setor privado e os agentes de

natureza social organizados em associa¢oes e cooperativas.

Também relevante € a orientacado para que as unidades habitacionais produzidas por este programa
estejam integradas ao tecido urbano, possibilitando a futura populacao acesso a infraestrutura e

saneamento, bem como aos equipamentos e ao ambiente urbano de qualidade.

E ainda, como forma de potencializar as acdes e ampliar as possibilidades de captacao de recursos
destinados a provisao habitacional para familias de baixa renda, é essencial que as acdes do Governo

Municipal ocorram de forma articulada com os demais entes federativos (Governo Estadual e Federal).

Reforcando as associagdes entre os programas e respectivas acoes apresentadas no Quadro 4.2, a
seguir sao descritas as quatro modalidades associadas ao Programa de Provisao Habitacional de Interesse

Social.

4.1.1. Produgao Piblica de Habitagdo de Interesse Social

Na ‘Promocao Habitacional Publica de Interesse Social’ € importante considerar a oferta de
diferentes tipologias habitacionais, no intuito de atender a diversidade da demanda, além da possibilidade
de incorporarem tecnologias alternativas no sentido de promover uma construgao sustentavel do ponto de

vista econdmico, ambiental e social.

A articulacao com as instancias estadual e federal também é importante, no sentido de ampliar a
capacidade de provisdo habitacional de interesse social, a exemplo da interacdo ja existente entre a
Prefeitura de Sorocaba e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo
- CDHU.

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE SOROCABA 38



integra

Objetivo

Esta acdo objetiva promover a oferta pulblica de unidades habitacionais prontas, considerando
também a possibilidade de oferta de lotes urbanizados com ‘embrido’, com vistas ao atendimento
prioritario da demanda habitacional identificada como déficit quantitativo, considerando neste o recorte de
renda de O a 3 salarios minimos. Abrange, portanto, os Grupos 1 e 2 do PlanHab, conforme especificado
no Quadro 4.1, pressupondo aporte de subsidio total para familias do G1 e parcial para familias do G2,

para a aquisicao de unidades habitacionais prontas produzidas pelo poder publico.
Tipos de atendimento
Neste programa sao considerados quatro tipos de atendimento34, a saber:

e Producao publica de unidades habitacionais prontas;
e Aquisicao de unidades habitacionais prontas;
e Producao publica de lotes urbanizados com ou sem “embriao”; e

e Aquisicao lotes urbanizados com ou sem “embriao”.
Linhas estratégicas de agéo

e Aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade previstos no Plano Diretor como forma
de alimentar o Banco de Terras Publicas Municipais para a construcao de HIS;

e Articulacdo com Governo Federal e Estadual para garantir recursos voltados a producao
habitacional de interesse social;

e Articulagcdo com o Programa de Assisténcia Técnica com a finalidade de aprimorar a
qualidade dos projetos habitacionais, garantindo qualidade arquitetonica, inclusive pelo
acompanhamento de obra, e diversidade de tipologias de acordo com as necessidades da
populacao a ser atendida;

e Fomentar e firmar convénios com instituicoes de pesquisa e ensino para a realizacao de
estudos especificos sobre técnicas e tecnologias alternativas voltadas a construcao

sustentavel.
Grupos de atendimento prioritario

Compdem o atendimento prioritario desta agao as familias que constituem o déficit quantitativo com
rendimento mensal de até 3 salarios minimos. Segundo classificacao do PlanHab, este segmento
corresponde as familias que integram o Grupo de Atendimento 1 (que nao tém condicoes de acessar
financiamento formal); e o Grupo de Atendimento 2 (que tém condicdes de se comprometer com
pagamento mensal regular e de acessar financiamento imobiliario, mas que necessitam de subsidio

parcial para acessar a moradia).

34 Os dois primeiros constituem os atendimentos prioritarios da PMS, considerando o histérico de produgao habitacional de interesse
social no Municipio, ja que experiéncias pretéritas de produgdo de lotes urbanizados com “embrido” ndo lograram bons resultados.
Porém, o consenso € de que tal atendimento ndo seja excluido como possibilidade, especialmente considerando tratar-se de um
Plano com vigéncia até o ano de 2024.
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Agentes envolvidos e atribuigées

Prefeitura Municipal de Sorocaba, através Secretaria da Habitagao e Urbanismo - SEHAB,
orgdo competente pelo setor habitacional de acordo com a estrutura administrativa e
institucional: agente promotor;

Governo Estadual, através da CDHU, vinculada a Secretaria de Habitacao do Estado: agente
promotor e financiador;

Caixa Econémica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

Agentes de Assisténcia Técnica.

Fontes de recursos e formas de financiamento por ente federativo

Governo Municipal

Recurso orcamentario do Governo Municipal via Fundo Municipal de Habitacao de Interesse
Social (FMHIS).

Governo Estadual

Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao Fundo Paulista de Habitacdo
(FPH).

Governo Federal

4.1.2.

Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos para o FPH e para o FMHIS para empreendimentos habitacionais destinados
as familias dos Grupos de Atendimento 1 e 2;

Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS), por meio de empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios do Grupo 2 para aquisicdo de unidades
habitacionais prontas promovidas pelo poder publico;

Orcamento Geral da Unido (OGU), através do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC);

Fundo de Desenvolvimento (FDS), por meio de disponibilizacdo de crédito de financiamento

para aquisicao de unidades.

Acéo de Apoio a Promocao Privada de Unidades Habitacionais

O apoio aos agentes promotores privados e de natureza social - organizados em associacoes

comunitarias e cooperativas habitacionais, ou movimentos de moradia, com vistas a producao de

empreendimentos habitacionais para familias de baixa e média baixa renda - constitui importante

estratégia de enfrentamento da questao habitacional pelo poder publico.

Mesmo considerando que PLHIS de Sorocaba tenha como foco o atendimento o déficit habitacional

de interesse social, enfatiza-se a necessidade da Politica Habitacional do Municipio apoiar o

equacionamento do atendimento a demanda de Habitacdo de Mercado Popular - HMP (familias de renda

média baixa). Cabe ainda salientar que a dindmica de promocao imobiliaria de mercado popular tem
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rebatimento positivo no acesso a habitacao pelas familias com rendimento de O a 3 salarios minimos, uma
vez que alivia a atuacao da municipalidade, potencializando a priorizacao de recursos publicos subsidiados

para as familias enquadradas nesta faixa.

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV do Governo Federal € um exemplo referencial de
iniciativa com este fim, pressupondo um grande aporte de recursos destinados ao provimento de
habitacdo de interesse social e de mercado. O universo de atendimento do PMCMV contempla familias
com renda de até 10 salarios minimos; para a faixa de O a 3 salarios minimos é considerada a
possibilidade de subsidio integral. O atendimento a esta faixa de renda pressupode, por parte do Governo
Municipal, incentivos para a viabilizacao dos empreendimentos, seja o cadastramento e selecao dos
beneficiarios, seja a indicacao e, se for o caso, a disponibilizacdo dos terrenos destinados aos

empreendimentos.

A atuacado do Governo Municipal junto ao agente promotor de natureza social deve assegurar
também o apoio a producdo por autogestao de unidades habitacionais. Esta podera ocorrer em regime de
mutirdao ou por meio de contratagao pela entidade de servicos para a execugao das obras do
empreendimento habitacional. Este apoio deve estar articulado a outra agao do Governo Municipal, qual
seja, a assisténcia técnica, como forma de garantir qualidade ao empreendimento, ao projeto arquitetdnico
e urbanistico, assim como o fortalecimento dos agentes promotores para gerirem e realizarem a

manutencao do empreendimento habitacional de interesse social.
Objetivo

Incentivar e apoiar a producado de novas unidades habitacionais por agentes promotores privados,
movimentos de moradia, associagcdbes comunitarias e cooperativas vinculadas ao setor habitacional,
destinada a familias de baixa renda (HIS) e média baixa (HMP), potencializando o atendimento da
demanda habitacional do Municipio, e priorizando o direcionamento de recursos publicos subsidiados para

as menores faixas de renda.
Tipo de Atendimento

e Apoio a producdo habitacional para HIS e HMP por agentes promotores privados e de

natureza social (entidades privadas sem fins lucrativos).
Publico Alvo do Programa

e Agentes promotores privados;
e Agentes promotores de natureza social (entidades privadas sem fins lucrativos) organizados
em associacées comunitarias e cooperativas habitacionais, ou ainda, movimentos de

moradia, visando a producao habitacional de HIS e HMP.
Grupos de Atendimento

e Familias que compdéem as demandas de HIS que possam comprometer-se com

financiamento habitacional e de HMP - Grupos de Atendimento 2 e 3,4 e 5.
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Linhas de Agdes Estratégicas

A Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria de Habitacao, devera promover acoes

especificas de acordo com o publico alvo do Programa, conforme descricao a seguir:

1.

Atuacao junto ao agente promotor privado - Apoio ou formalizagao de parcerias com agentes do

setor privado para a producao de novas unidades habitacionais:

Apoio a obtencao de financiamentos publicos (com recurso federal ou estadual) para a
producao privada de empreendimentos habitacionais de interesse social (HIS) e de
mercado popular (HMP);

Estabelecimento de priorizacao de analise para aprovacao de projetos de empreendimentos
dessa natureza;

Definicao de critérios para selecdo das familias a serem beneficiadas pelos

empreendimentos.

Atuacao junto ao Agente Promotor de Natureza Social - Parcerias com estes agentes,
organizados em associagdes e cooperativas vinculadas ao setor habitacional, ou ainda,
movimentos de moradia, visando facilitar a viabilizagdo de projetos habitacionais gerenciados

ou empreendidos pelos mesmos:

Assessoria para obtencao de financiamentos federais e estaduais;

Financiamento e/ou execucao de obras de infra-estrutura nos empreendimentos realizados
por estes agentes através de recursos do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social;

Assessoria para promover a aprovacao dos empreendimentos ou sua regularizacao
fundiaria;

Realizacdao de consulta as Associacbes e Cooperativas para a incorporacao de suas
demandas aos empreendimentos habitacionais financiados na cidade por meio de alguns

Programas.

Agentes Envolvidos e Atribuigdes

Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria da Habitacdo e Urbanismo -
SEHAB: agente promotor;

Entidades Privadas, com e sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional: agente
promotor;

Caixa Econémica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

Instituicdes Financeiras Privadas: agente financeiro;

Agentes de Assisténcia Técnica.
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Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recurso orcamentario do governo municipal destinado ao FMHIS, para apoio ao agente
promotor de natureza social, por meio de repasse de recursos nao onerosos para entidades

sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional.
Governo Estadual

e Recurso orcamentario do governo estadual destinado ao Fundo Paulista de Habitagao (FPH)
para apoio ao agente promotor de natureza social, por meio de repasse de recursos nao

onerosos para entidades sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional.
Governo Federal

1. Apoio ao Agente Promotor Privado
e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos do FNHIS para a CEF para aporte de subsidios para os Grupos de
Atendimento G2 e G3;
e Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS)

—  Empréstimos, com recursos onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios do G4 e G5
para aquisicao de unidades habitacionais promovidas por agentes privados;

— Empréstimos com recursos onerosos do FGTS, obtidos junto a CEF e Instituicoes
Financeiras Privadas, a agentes promotores privados para producao de unidades
habitacionais destinadas a beneficiarios do G4 e G5.

e Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE

—  Empréstimos, com recursos onerosos do SBPE, destinados a beneficiarios do G4 e G5
para aquisi¢cao de unidades habitacionais promovidas por agentes privados;

— Empréstimos, com recursos onerosos do SBPE, obtidos junto a CEF e instituicoes
financeiras privadas, a agentes promotores privados para producao de unidades
habitacionais, destinadas a beneficiarios do G4 e G5.

o Recursos FAR e FGTS dentro do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) para as
familias do G2 e G3.

2. Apoio ao Agente Promotor de Natureza Social

e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS
— Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para entidades sem fins lucrativos
vinculadas ao setor habitacional, devidamente habilitadas para a promocao
habitacional por autogestao, incluindo remuneracao de agentes de assisténcia
técnica envolvidos;
— Repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para o Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social (FMHIS) e para o Fundo Paulista de Habitacdo (FPH) para serem

repassados a entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional,
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devidamente habilitadas para promocgao habitacional por autogestao, incluindo
remuneragao de Agentes de Assisténcia Técnica envolvidos;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS), por meio de empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios dos Grupos de Atendimento 2 e 3 que serdo
repassados a entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional.

. Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, destinado a construgdo em terreno proprio.

e Recursos do OGU por meio do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e do PMCMV.

4.1.3. Acdo de Apoio a Producdo por Autogestao

A construgao de unidades habitacionais pelo sistema de autogestdao compreende a gestao do
empreendimento pela propria populacdo beneficiada. Essa modalidade tem como pontos favoraveis a
diminuicao dos custos indiretos, assim como a qualificagao da populacao e a geragcao de emprego e renda.
Em se tratando de empreendimentos habitacionais de interesse social, a produgao por autogestao deve

receber suporte da Prefeitura para sua viabilizacao.

Esta Acao pode ser articulada também a acao de Apoio a Promocao Privada de Unidades
Habitacionais, quando realizada por agentes promotores de natureza social, bem como ao Programa de
Melhoria Habitacional — a ser abordado adiante —, para a reforma ou ampliacdo de unidades

habitacionais.
Objetivo

Garantir condicbes para que as familias que compdem a demanda por habitacdo de interesse
social, individual ou coletivamente, possam se organizar para viabilizacdo de empreendimentos

habitacionais, por autogestao.
Tipo de Atendimento

e Assessoria Técnica as familias e as entidades organizadas para a realizacao de
empreendimentos, no que diz respeito ao processo de producao das unidades, bem como
capacitacao da mao de obra;

e Viabilizacdo de crédito para a compra de material para a construcdo das novas unidades de
HIS.

Publico Alvo do Programa

e Familias que compdem a demanda por habitacao de interesse social;

e Entidades organizadas que compdem a demanda por HIS.
Acgbes Estratégicas

e Promover a articulacao dos programas habitacionais do Municipio com programas de
financiamento e de crédito voltados a autogestao coletiva ou individual, para producdo ou
melhoria habitacional;

e Fomentar parcerias e convénios para a capacitacao e formacao de mao de obra para a

provisao habitacional de interesse social;
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e Promover acdes multidisciplinares voltadas a mobilizacao, participacao e desenvolvimento
social das comunidades, a fim de que busquem formas de organizacao que facilitem o

acesso as linhas de financiamento.
Agentes Envolvidos

e Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria da Habitacao e Urbanismo: agente
promotor;

e Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;

e Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

e Entidades Privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional: agentes
promotores do sub-programa de apoio a Promocdo por Autogestdo de Unidades

Habitacionais Urbanas Prontas, do Governo Federal.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recursos orcamentarios do Governo Municipal destinados a programas de autogestdo e

construgao por meio de mutirdes e afins.
Governo Estadual
e Recursos orcamentarios do Governo Estadual destinados aos FPH;
Governo Federal

e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos do fundo para entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor
habitacional;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

4.1.4. Acgoes de Atendimento Transitorio

As Agoes de Atendimento Transitorio constituem modalidades de atendimento complementares aos
programas habitacionais ja considerados. E importante, pois, que estejam articuladas com as modalidades
de provisdao habitacional supracitadas. Seu principal objetivo € atender as familias em situacoes
emergenciais em areas de risco ou de intervengao urbana, que necessitam ser removidas ou
temporariamente relocadas. A implementacao destas acoes pelo Governo Municipal pressupde recursos
do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS), com a finalidade de beneficiar familias

integrantes dos Grupos de Atendimento 1 e 2.

No atendimento por Auxilio Moradia, é concedido um subsidio a familia para a complementacao do
valor do aluguel no mercado privado, durante um periodo pré-determinado, ao longo do qual a habitacdo
definitiva devera ser viabilizada. Este atendimento é atualmente disponibilizado através do “Auxilio
Moradia”, estabelecido através da Lei n® 9.131, de 26 de maio de 2010
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No Quadro 4.4 estao sintetizadas as possiveis fontes de recursos para implementagao do Programa
de Provisao Habitacional de Interesse Social, considerando as respectivas acoes propostas. Embora o foco

seja o atendimento dos Grupos 1 e 2, o quadro apresenta alternativas de captacao de recursos para o

atendimento dos demais grupos.
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Quadro 4.4 - Principais fontes de recursos possiveis por ente federativo para implementacdo do Programa de Provisdo Habitacional de Interesse Social proposto para o
Municipio de Sorocaba, 2011

Programa
Municipal

1. Programa
de Provisao
Habitacional de
Interesse Social

:l G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos) - G4 e G5

Agao

1.1 Produgao Habitacional Pablica
de HIS

1.2 Apoio a Promocgao Habitacional
Privada

1.3 Apoio a Producgao por
Autogestao

1.4 Agoes de apoio voltadas ao
atendimento temporario

Modalidade de
Atendimento

Produgao publica de novas UHs

Aquisi¢ao de UH

Produgao publica de lotes urbanizados

Aquisicao de lotes urbanizados

Producao de novas UHs

Aquisi¢ao de UH

Produgao de novas UHs + AT + MC

Auxilio Moradia

Fonte: PlanHab, 2008 - Produto 5. Elaboragao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.
(1) Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes

MC- Material de Construcao; AT- Assisténcia Técnica
* Recursos associados a programas especificos da CDHU para situagées emergenciais de enchentes (Auxilio Moradia - valor de R$ 300,00 (trezentos reais), mensais, até solucionar o problema; e Novo Comeco - valor
de R$ 1.000,00 em uma Unica vez). Pressupde que o Municipio tenha decretado estado de emergéncia, devendo este ser reconhecido pela Defesa Civil do Estado.

Disponivel em http://www.habitacao.sp.gov.br/noticias e http://www.portalvgv.com.br/site/governo-do-estado-de-sao-paulo-amplia-auxilio-moradia-emergencial

Principais Fontes de Recursos Possiveis, por Ente Federativo

Municipio Estadual Federal

Orcamento Orgamento 0GU/ PMCMV
Proprio Proprio SBPE FNHIS FGTS FDS FAR (FAR, FDS,

Municipal ~ Estadual 0GU) 1
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4.2. Programa de Regularizagdo Fundidria de Assentamentos Precarios

O Programa de Regularizagao Fundiaria de Assentamentos Precarios compreende acoes
direcionadas a regularizacao fundiaria destes assentamentos ocupados pela populacao de baixa renda. E
composto por duas acoes: Regularizacao Juridica e Regularizacdo Urbanistica, devendo estas serem
planejadas e implementadas de forma integrada e complementar sempre que se fizer necessario, a fim de

assegurar a regularizacao fundiaria plena dos assentamentos.

O objetivo prioritario de intervencao da regularizacao fundiaria sdo os assentamentos precarios de
baixa renda, com vistas a assegurar, sempre que possivel, a permanéncia da populacado nessas areas por
meio da regularizacao juridica da posse ou da propriedade e de sua legalizagao da terra e ou da habitacao
(titulacdo), associada, quando necessario, a intervencoes urbanisticas na area — melhoria e/ou
implantacao de infraestrutura urbana e provisao de servicos publicos nas areas objeto de regularizacao e

de melhoria/requalificacdao —, articuladas a Politica Urbana do Municipio. 3°

No ambito deste Programa, as acoes devem ser estruturadas em consonancia com a Acao de
Assisténcia Técnica, de maneira a assegurar, ao longo do processo de regularizacao, assisténcia as
familias beneficiarias nas areas juridica, técnica e social, contribuindo para que essas familias se

apropriem e compartilhem da gestao do processo.

E também importante que o Governo Municipal associe as a¢oes de regularizacao fundiaria (juridica
e/ou urbanistica), com a pratica de fiscalizacao sistematica, para o controle dos assentamentos precarios
sob condicoes de irregularidade. Destaca-se ainda que para garantir a contencao da expansao desses
assentamentos precarios, o Programa de Regularizacdo Fundiaria devera estar fortemente articulado aos
demais programas habitacionais voltados a viabilizar habitacao acessivel a populacao de baixa renda. Do
ponto de vista juridico, a garantia da seguranca na posse as familias de baixa renda devera proporcionar
seu ingresso no registro de iméveis e 0 acesso a outros direitos basicos, como servigos publicos; além de

criar condicoes para o exercicio da cidadania.

As acgbes pressupostas no Programa de Regularizacao Fundiaria devem contemplar todos os tipos
de situacao de irregularidade identificados no Municipio, definindo estratégias de acao e procedimentos
adequados de acordo com a especificidade de cada tipo. O Programa deve contemplar ainda a
incorporacao das agdes em andamento no Municipio. Paralelamente, deve ser dado prosseguimento nas
articulagdes junto ao Governo do Estado, dentro de programas como o ‘Cidade Legal’ e outros convénios
firmados com a CDHU. Da mesma forma, o Municipio deve dar continuidade as articulacoes com o
Governo Federal para a regularizacao, urbanizacao e integracao de seus assentamentos precarios, dentre

outras.

35 De acordo com o artigo 46, da Lei Federal 11.977 de 7 de julho de 2009, “a regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagcdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
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Objetivo

O Programa de Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios tem como objetivo promover a
regularizacao fundiaria - considerando seus aspectos juridicos e/ou urbanisticos - em areas de interesse
social, consolidadas ou em processo de consolidagdo, que nao apresentem riscos a permanéncia da
populacdo ou que nao comprometam a preservacao ambiental, por meio da legalizacdo da posse ou
propriedade da terra aos moradores e de melhorias urbanas. Abrange, portanto, intervencoes integradas
de urbanizacdo, de recuperacdo ambiental e social direcionadas a qualificacdo do espaco urbano,
dotando-o de infraestrutura, assegurando a prestacao de servicos publicos, e ampliando as areas publicas

livres (lazer, verde, institucional e de circulacao).
Tipo de Atendimento

e Regularizacao juridica e registraria da terra e da habitacao;

e Regularizacao urbanistica.
AcOes Estratégicas

e Articulacdo da regularizacao juridica a urbanistica, sempre que sua viabilizacao for possivel;

e Integracao das acoes de regularizagao urbanistica e ou juridica com o Programa de Provisao
Habitacional de Interesse Social e com a Acao de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesses Social;

e Promocgao de acoes integradas com outras Secretarias para implantacao de equipamentos
urbanos de salde, educacao, esporte, lazer e cultura, bem como com politicas e programas
sociais e de geragao de emprego e renda que beneficiem a populacao residente nas areas
objeto de intervencao;

e Associacao com outros setores, como o de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente para
captagao de recursos a serem investidos no Programa;

e Manutencao de estreita relacao entre acoes de regularizagao urbanistica com o devido
monitoramento das areas de risco existentes no Municipio, visando acodes voltadas ao
atendimento emergencial, acoes preventivas e de carater educativo/organizacional, além
de acoes voltadas a mobilizagdo das comunidades envolvidas;

e (Cadastramento e mapeamento (com atualizacdo continua) das areas passiveis de
intervencoes urbanisticas e das passiveis de regularizagao juridica;

e Elaboragdo de Plano de Urbanizacado e Regularizacdo Juridica para as areas de ZEIS ou AEIS
ocupadas demarcadas no Municipio;

e (Cadastramento socioecondmico das familias e definicao de critérios para selecao das que
permanecerao na area a ser regularizada e das que serao removidas, com o devido
encaminhamento habitacional;

e Articulacao da ‘Regularizacao Fundiaria’ ao Programa de Desenvolvimento Institucional (DI)
para realizacao de todo e qualquer tipo de estudo e levantamento necessario para subsidiar
0 processo de regularizagao - como levantamento topografico e planialtimétrico da area,

cadastral dos domicilios, de terras publicas, dentre outros;
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e Insergao e atualizagao de dados referentes a regularizagao fundiaria no sistema de
georreferenciamento (SIG);

e Garantia de agilidade na tramitacdo dos processos e nos procedimentos necessarios a
regularizacao;

e Promocao da interlocucao entre todos os agentes envolvidos na regularizacao fundiaria, a
fim de garantir a colaboracdo e a canalizacdo dos esforgos voltados a regularizagao,
incluindo acdes entre Secretarias, entre os poderes executivo, judiciario e legislativo e entre

diferentes instancias de governo.
Grupos de Atendimento Prioritario

e Populagao moradora das areas consolidadas ou em processo de consolidacao que sejam
objeto da regularizagdo juridica e/ou urbanistica, prioritariamente as demarcadas como
ZEIS ou AEIS e os demais assentamentos precarios considerados no Diagnéstico do Setor

Habitacional de Sorocaba.
Agentes Envolvidos e Atribuigdes

e Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria de Negbdcios Jurfdicos/Area de
Regularizacao Fundiaria, 6rgao competente pelo setor de regularizacao fundiaria, de acordo
com a estrutura administrativa e institucional: agente promotor;

e Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Habitacao e CDHU (Programa
Cidade Legal): agente promotor e, GRAPROHAB: agente de aprovacao e licenciamento
(novos empreendimentos);

e Cartérios de Registros de Imoéveis;

e Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

e Instituicdes financeiras publicas ou privadas habilitadas: agentes financeiros;

e  Ministério Plblico.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recurso orcamentéario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

e Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao FPH.
Governo Federal

e Fundo Nacional de Habitagcao de Interesse Social (FNHIS) por meio de repasse de recursos
nao onerosos para o FMHIS e para o FPH, para elaboracao e implementacao de projetos de
regularizacao urbanistica e/ou juridica em assentamentos precarios, incluindo
remuneracao de servicos de Assisténcia Técnica envolvidos na elaboracao e
implementacdo de projetos de regularizagdo urbanistica e/ou juridica em assentamentos

precarios;
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e No caso da regularizagao urbanistica, recursos do FNHIS repassados ao FMHIS e ao FPH
poderao ser utilizados também para promocao de unidades habitacionais prontas
destinadas a atender moradores realocados;

e Orcamento Geral da Unido (OGU), no ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC);

e Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS) por meio de empréstimos com recursos
onerosos, destinados aos beneficiarios com capacidade de endividamento para aquisicao
de materiais de construcdo para reforma e ampliagdo de suas habitacoes em

assentamentos regularizados ou em processo de regularizacao.

No Quadro 4.5, a seguir, sao sintetizadas as possiveis fontes de recursos para implementacao do

Programa de Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios.
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Quadro 4.5 - Principais fontes de recursos possiveis por ente federativo para implementacédo do Programa de Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Precarios proposto
para o Municipio de Sorocaba, 2011

2.2 Regularizacao Urbanistica R'egularlzagao Urbanistica (urbanizacéo
simples ou complexa) + AT

- G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)

Fonte: PlanHab, 2008 - Produto 5
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011
MC- Material de Construcao; AT- Assisténcia Técnica
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4.3. Programa de Melhoria Habitacional

O Diagnostico do Setor Habitacional de Sorocaba indicou um déficit qualitativo significativo,
abrangendo os casos de irregularidade fundiaria e inadequacoes das construcdes. Neste universo, os
casos de irregularidade fundiaria, especificamente a demanda por regularizagdo juridica, sao
preponderantes. Este programa é montado no sentido de assistir as familias de baixa renda,
individualmente ou organizados, nas questdes relacionadas a regularizacao fundiaria e a construcao ou

requalificacao de unidades habitacionais, sendo composto por duas acoes:

e Acao de Assisténcia Técnica para HIS;

e Acdo de Requalificacao Habitacional.

4.3.1. Acao de Assisténcia Técnica para HIS

A Assisténcia Técnica vinculada a habitacao de interesse social compreende a prestacao de servicos
gratuitos a segmentos da populagao de baixa renda (familias organizadas ou nao, assistidas ou nao por
outro Programa Habitacional), nas areas de arquitetura, de engenharia, juridica, social e contabil, para fins

de requalificacao habitacional, produgao habitacional, e regularizagao fundiaria3e.

Do ponto de vista da requalificacao, os servicos de assisténcia técnica prestados deverao reverter o
quadro de inadequacao de unidades habitacionais construidas em sua maioria a revelia de planejamento,

com materiais e técnicas construtivas inadequadas e de baixa qualidade.

A assisténcia para a producao habitacional por autogestao, por sua vez, além de garantir a
qualidade do produto (escolha dos materiais e técnicas construtivas, implantacao no lote, etc.) é
importante no sentido de prestar apoio na organizacao das familias em associacoes e cooperativas, assim

como a capacitagao das mesmas para realizarem a gestao do empreendimento.

Com relacao ao processo de regularizacao fundiaria, a assisténcia juridica e social gratuita é de
grande importancia para garantir, sempre que possivel, a permanéncia das familias nas éareas de
intervencao. Um exemplo é a assisténcia técnica de ambito juridico para viabilizar isenc¢édo de ITBI no caso

de transferéncia de escrituras para HIS.

As AcOes de Assisténcia Técnica para HIS podem ser desenvolvidas através de equipes
multidisciplinares, formadas por técnicos municipais ou por profissionais habilitados e previamente
cadastrados pelas secretarias competentes, denominados Agentes de Assisténcia Técnica. Essas agoes
também poderao ser realizadas por equipes constituidas no ambito de universidades e escolas técnicas,
sob coordenacao de profissionais devidamente habilitados, envolvendo alunos e pesquisadores inseridos

em programas de extensao ou residéncia profissional.

E importante que a implementacdo das acdes de assisténcia técnica esteja amparada por lei

especifica de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social, conforme disposicao da legislacao

36 Segundo informacdes obtidas junto a Secretaria de Habitacdo e Urbanismo da Prefeitura de Sorocaba, a atuagdo do Municipio em
termos de assisténcia técnica tem ocorrido com maior énfase nas areas de arquitetura e engenharia. Considerando o aporte de
recursos, entretanto, pode ampliar-se para outros servicos. Por isso ndo sao desconsideradas as demais areas, mantidas como
alternativa.
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federal3?, tendo por objetivo a prestacao gratuita de servicos a populacdo de baixa renda3s. Outra
orientagao relevante € que esta agao ocorra transversalmente aos demais programas e agdes propostos
pelo PLHIS de Sorocaba, devendo ser articulada, sobretudo, com o Programa de Regularizacao Fundiaria e

com as Acoes de Apoio a Producao por Autogestao e de Requalificagcao Habitacional.
Objetivo

Qualificar o atendimento habitacional de interesse social, garantindo a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura, engenharia, juridica, social e contabil as familias de

baixa renda.
Tipo de Atendimento

Oferta de servicos de assisténcia para:

e Requalificacdo habitacional, tendo sido ou nao produzida por autopromogao.

e Regularizacao fundiaria;

e Producao publica e privada de unidades habitacionais urbanas por autogestao;

e Construgao e ampliacao da unidade habitacional em lotes urbanizados sem e com

‘embriao’, respectivamente;
AcOes Estratégicas

e Assisténcia juridica e social para familias de baixa renda, organizadas ou nao, para
regularizacao fundiaria;

e Articulacao da Acao de Assisténcia Técnica para HIS com os Programas de Provisao
Habitacional de Interesse Social e de Regularizacao Fundiaria, assim como com as Acoes
de Apoio a Producao por Autogestao e de Requalificagao Habitacional;

e Promover assisténcia técnica para familias de baixa renda, associagoes comunitarias e
cooperativas habitacionais envolvidas na autopromocao habitacional, na reforma ou
ampliacao da unidade habitacional e na producao habitacional por autogestao, buscando
solucoes arquitetbnicas, urbanisticas e técnicas adequadas, de baixo custo e de qualidade;

e Promover parcerias e convénios com instituicdes de ensino e de pesquisa, bem como com
centros profissionalizantes, para a capacitacao profissional de individuos beneficiarios dos
Programas e A¢oes acima mencionados em areas afins a habitacao;

e Apoio a organizacao coletiva e cooperativa, visando a gestao de empreendimentos
habitacionais produzidos por autogestao;

e Assisténcia contabil para controle e uso dos recursos financeiros em empreendimentos
habitacionais promovidos por autogestao;

e Capacitacao e formacao de mao de obra;

e Elaboracao de projetos, execucao de obras;

37 Lei Federal de Assisténcia Técnica n°11.888/2008.
38 Esta ag¢ao, por sua importancia, consta como meta normativa do PLHIS de Sorocaba.
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e Elaboracao de cartilhas e realizacao de palestras para moradores de assentamentos, a fim
de conscientiza-los sobre questdes construtivas, ambientais, de saneamento e salde;

e Apoio ao Programa de Desenvolvimento Institucional para realizagdo de estudos e
pesquisas de apoio a implementagao dos demais Programas Habitacionais.

e Apoio Juridico no processo de regularizacao de unidades habitacionais de interesse social

para isencao de ITBI, no ato da averbacao da escritura.
Grupos de Atendimento Prioritario

e Familias de baixa renda integrantes dos Grupos de Atendimento 1 e 2, inseridas ou nao nos
demais Programas Habitacionais;

e Associac0es, cooperativas, movimentos e outras organizacoes coletivas.
Agentes Envolvidos e Atribuigdes

e Prefeitura Municipal de Sorocaba, através das secretarias da Habitacdo e Urbanismo e de
Negécios Juridicos/Area de Regularizacdo Fundiaria, 6rgdos competentes pelo setor de
habitacional e de regularizacdo fundiaria, respectivamente, de acordo com a estrutura
administrativa e institucional: agentes promotores;

e Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

e Agentes de Assisténcia Técnica.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recurso orcamentario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

e Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao FPH.
Governo Federal

e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
para os FMHIS e FPH para remuneracao dos agentes de assisténcia técnica envolvidos nos
Programas e Acboes cujas formas de promocao habitacional prevéem a oferta destes
Servigos;

e Convénio entre o Ministério das Cidades e o Ministério da Educacao para financiamento de
atividades de assisténcia técnica desenvolvidas nos ambitos de universidades e escolas

técnicas, conforme especifica o PlanHab.

4.3.2. Agao de Requalificagao Habitacional

Esta acdo é direcionada ao atendimento da demanda por melhorias na habitagdo, considerando o
universo habitacional construido por meio da autopromocao em assentamentos precarios no Municipio de

Sorocaba.
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Objetivo

Apoiar a melhoria das unidades habitacionais com demanda por requalificacdo por meio da
promocao do acesso das familias de baixa renda a materiais de construcao e a servicos de assisténcia
técnica em arquitetura e engenharia, contribuindo para a conclusao, reforma ou ampliacao de suas
habitacoes, visando adequacao as condicoes de seguranca e salubridade, em acordo com as normas de

edificacao estabelecidas pelo Municipio.
Tipo de Atendimento

e Assessoria para a conclusao/ampliacao/reforma de unidades habitacionais;
e Viabilizacdo da oferta de linhas de financiamento e crédito para aquisicdo de materiais de

construgao.
Acgbes Estratégicas

e Garantir articulacao desta Acao com a Acao de Assisténcia Técnica para HIS de apoio a
capacitacao e formag¢do de mao de obra, a fim de assegurar a qualidade na elaboragédo de
projetos e execugao das devidas obras nas habitacoes;

e Fornecer apoio técnico para a melhoria, reforma ou ampliacdo habitacional, visando

garantir padroes minimos de qualidade, de conforto, de produtividade e de seguranca.
Grupos de Atendimento Prioritario

e Familias de baixa renda que compoem os Grupos de Atendimento 1 e 2, e que residem em
habitacoes sob condigbes inadequadas e precarias, do ponto de vista dos aspectos

construtivos, das instalacoes sanitarias e de salubridade.
Agentes Envolvidos e Atribuigoes

e Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria da Habitacdo e Urbanismo, 6rgao
competente pelo setor habitacional, de acordo com a estrutura administrativa e
institucional: agente promotor;

e Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;

e (Caixa Economica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

e Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadas habilitadas: agentes financeiros;

e Agentes de Assisténcia Técnica.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recurso orcamentario do Governo municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

e Recurso orcamentario do Governo estadual destinado ao FPH.

Governo Federal
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e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS)

— Repasse de recursos ndo onerosos do FNHIS para o FMHIS para subsidiar as familias
que compdoem os Grupos de Atendimento 1 e 2 na aquisicao de materiais de
construgcao a serem utilizados, com a assessoria de agentes de assisténcia técnica, na
edificacao reforma e ampliacao de unidades habitacionais autopromovidas;

— Repasse de recursos do FNHIS para os FMHIS e FPH para remuneracao dos agentes
de assisténcia técnica envolvidos na elaboracao de projetos de arquitetura e execucdo
de obras de reforma e ampliacdo das unidades habitacionais dos beneficiarios que
acessam subsidios para aquisicao de materiais de construcao;

— Acesso direto do beneficiario aos recursos do FNHIS, obedecendo a alguns critérios
pré-estabelecidos, segundo o PlanHab;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por meio de empréstimos com recursos
onerosos do FGTS as familias com capacidade de endividamento para aquisicao de
materiais de construcao para reforma, e ampliacao da unidade habitacional;

e Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), por meio da destinacdo de recursos para
aquisicao de material de construgao, bem como, conclusao, ampliacao e reforma da
unidade habitacional.

No Quadro 4.6, sao sintetizadas as possiveis fontes de recursos para implementagao do Programa de
Melhoria Habitacional, por meio das Acoes de Assisténcia Técnica e de Requalificacao Habitacional

propostas.
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Quadro 4.6. Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo para Implementacdo do Programa de Melhoria Habitacional proposto para o Municipio de
Sorocaba, 2011

3.1 Assisténcia Técnica Acao de custeio para apoio a prestacao de
para HIS assisténcia técnica, juridica, social

3.2 Requalificacao
Habitacional
Conclusao, reforma ou ampliagao de UHs + AT

- G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)

Fonte: PlanHab, 2008 - Produto 5
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010
MC- Material de Construcao; AT- Assisténcia Técnica
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4.4. Programa de Desenvolvimento Institucional - DI

O Programa de Desenvolvimento Institucional se faz necessario para fortalecer os setores da
administragao publica com vistas ao pleno atendimento dos pressupostos do PLHIS, considerando as
diversas agdes necessarias para a viabilizacao dos programas para o setor habitacional apontadas pelo

Diagnoéstico do Setor Habitacional e explicitadas neste Plano como Metas Institucionais e Normativas.

Para tanto, é essencial que se promova a ampliacdo da capacidade de planejamento, elaboracao,
deliberagao, implementacao, monitoramento e avaliacdo, administrativa e de gestao da questao
habitacional no municipio. Esse aporte, por sua vez, demanda investimentos em acbes de
Desenvolvimento Institucional de forma continuada, buscando instrumentalizar o Municipio para gerir as
demandas habitacionais e o desenvolvimento urbano e aprofundar o conhecimento setorial dos problemas

de habitacao e infraestrutura.

O Desenvolvimento Institucional abrange acbes voltadas ao aprimoramento das capacidades
organizacional, operacional e gerencial dos agentes, 6rgaos e instituicdes vinculadas ao setor habitacional,
a fim de viabilizar a estruturagcdo, o planejamento, a formulacao, a implementagao, a gestao, o
monitoramento e a avaliagcdo da Politica Habitacional do Municipio de Sorocaba. Para a construgao e
consolidacado dessa politica € importante que se promova também a capacitacdo das representacoes

sociais envolvidas, estimulando a participacao popular no processo.

De acordo com o PlanHab, o Governo Federal apdia as seguintes acoes de Desenvolvimento

Institucional, sendo estas definidas em funcao do grupo de beneficiarios:

1. Apoio a estruturacdo da SEHAB, e das demais secretarias ou areas afins, e a formacao de
agentes promotores de natureza social (cooperativas, associacdoes de moradores), por meio do
aporte de investimentos para apoio técnico, formacdo, capacitacdo e treinamento e

fornecimento de equipamentos e softwares;

2. Apoio a gestao da Politica Habitacional e do Plano Local de Habitacao de Interesse Social;
3. Apoio a gestao do Fundo Municipal de Habitagcao de Interesse Social (FMHIS) e orcamentos;
4. Apoio a execucao e ao gerenciamento de empreendimentos habitacionais;

5. Apoio ao processo de participacao e as acoes de controle social.

Objetivos

Ampliar a capacidade administrativa do Governo Municipal, fortalecendo-o no sentido de permitir a
estruturagao, complementacao e modernizacao de seus instrumentos de gestao, contribuindo assim para
a implementacao e gestao dos Programas Habitacionais por meio de investimentos em recursos humanos,

materiais, logisticos e financeiros, bem como, demais agentes e representacdes do Setor Habitacional.
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Acgbes Estratégicas

e Capacitar e formar os agentes promotores habitacionais publicos (técnicos e gestores) e
sociais para exercerem suas respectivas fungoes;

e Apoiar a constituicao de associacoes e cooperativas vinculadas ao setor habitacional;

e Implementar o Cadastro Integrado de Demanda Habitacional39;

e Atualizar o Sistema de Informacgdes Gerenciais4© (SIG) existente com os dados do Cadastro
Integrado de Demanda Habitacional;

e Realizar e apoiar a elaboracao e desenvolvimento de estudos, pesquisas, projetos, planos
especificos?l que déem suporte e viabilizem a implementacao da Politica Municipal de
Habitacao;

e Realizar a elaboracao e revisao de leis especificas apontadas como Metas Normativas por
este plano;

e Formatar os Programas e AcOes Habitacionais propostos, com base na participacao social,

a fim de viabilizar a Politica Municipal de Habitagao.

Tipo de Atendimento

e Assisténcia técnica para elaboracao e implementacao de estudos, planos e projetos,
visando o fortalecimento institucional do Municipio nas areas habitacional e urbana;

e Formacao, capacitacao e treinamento de agentes no Governo Municipal, nas instancias de
participacao e controle social, e grupos organizados para promocao habitacional;

e Aquisicao de equipamentos e softwares para complementacao da infraestrutura técnica e

tecnolégica disponivel na instituicao.

Grupos de atendimento

e Administracao governamental municipal; instituicoes e representantes de segmentos da
sociedade que compdem o Conselho Gestor do FMHIS e as Conferéncias Municipais de
Politica Urbana da Cidade, bem como cooperativas e associagdes vinculados a promogao

habitacional.
Agentes Envolvidos e Atribuicoes

e Prefeitura Municipal de Sorocaba, através da Secretaria da Habitacao e Urbanismo e da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico: agente promotor;
e Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;

e Caixa Econdmica Federal: agente operador e financeiro;

39 Os procedimentos para viabilizagao do Cadastro Integrado de Demanda Habitacional foram iniciados recentemente pela Prefeitura
de Sorocaba, através da Secretaria da Habitagdo e Urbanismo. Segundo informagdes da SEHAB, ja estad formalizada a reserva
financeira para os procedimentos administrativos de criacdo do mesmo. Tal iniciativa estd contextualizada ao entendimento, pela
municipalidade, da importancia desse instrumento para o desenvolvimento da Politica Habitacional de Sorocaba, e pode ser vista
como uma ac¢ao antecipada em relacdo a meta considerada no processo de construcdo do PLHIS.

40 O Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) é de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gesto.

41 A exemplo do estudo de vazios urbanos associado & composicao de um Banco de Terras e & identificacdo e delimitagdo de ZEIS e
AEIS.
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e Ministério das Cidades: agente promotor do Programa Federal.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

e Recurso orcamentario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.
Governo Estadual

e Fundo Estadual Paulista de Habitacao de Interesse Social - FEPHIS.
Governo Federal

e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS;

e Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos do FNHIS para o FPH e FMHIS;

e Fundo de Garantia por Tempo de Servicos - FGTS, por meio de financiamento com recursos
onerosos do FGTS para elaboracao de projetos e estudos necessarios a formulagao de
pleitos e a estruturacao de 6rgao governamental do Municipio competente pela formulacao
e execucao da Politica Municipal de Habitacdo, bem como de organizagdes vinculadas a
promocao habitacional;

e Recursos orcamentarios federais de outras areas que possam apoiar o financiamento da
capacitacao e formacao dos agentes do SNHIS e a estruturacao tecnoldgica de 6rgaos e
organizacoes (MEC, MCT, etc.), por meio de repasse de recursos nao onerosos do FNHIS
para FHP e FMHIS;

e Recursos de fontes internacionais destinadas a financiar a cooperacao técnica para o
desenvolvimento da capacidade institucional do setor publico governamental e de

organizacoes nao governamentais voltados a promocao de habitagao de interesse social.
Modalidades Passiveis de Financiamento, segundo o PlanHab

No ambito municipal, o PlanHab prevé diferentes modalidades passiveis de financiamento voltadas

ao Desenvolvimento Institucional, conforme mostra o Quadro 4.7, a seguir:
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Quadro 4.7. Modalidades passiveis de financiamento pelo Governo Federal, definidas pelo PlanHab no
ambito do Programa DI, em funcao do grupo de beneficiarios e do tipo de a¢do

Instituicao

Apoio a gestao da politica habitacional e
do plano de habitagao

Apoio a gestao de planos e programas

Apoio a gestao de fundos e orcamentos --

Apoio a execugao e ao gerenciamento
de empreendimentos habitacionais

Apoio ao processo de participagdo e as
acoes de controle social

Fonte: PlanHab, 2008 - Produto 5, V.2
Elaboracao: Consoércio Via Plblica/ LabHab- Fupam/ Logos Engenharia

Apoio a estruturacao do Orgéo ou .--

0 Quadro 4.8, a seguir, sintetiza as possiveis fontes de recursos para implementagcao do Programa

de Desenvolvimento Institucional, proposto no Municipio de Sorocaba.
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Quadro 4.8. Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo e entidades internacionais para Implementagdo do Programa de Desenvolvimento Institucional
proposto para o Municipio de Sorocaba, 2011

Fonte: PlanHab, 2008 - Produto 5
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011
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5. Base Normativa e Estrutura Institucional

5.1. Questoes Normativas relevantes para o PLHIS

0 Diagnéstico do Setor Habitacional de Sorocaba analisou a base normativa do Municipio referente
ao setor urbanistico e habitacional. Nessa avaliacao, foram identificadas algumas questoes que
demandam equacionamento e encaminhamento necessarios a plena implementacdo da Politica

Habitacional do Municipio.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial de Sorocaba, criado pela Lei n® 7.122, de 02
de junho de 2004, foi revisado trés anos depois pela Lei n° 8.181, de 05 de junho de 2007. Destacam-se
algumas questdes que necessitam de encaminhamento - revisdo e/ou complementacao -, em especial
aquelas relevantes a Politica Urbana, quais sejam: criacao dos instrumentos indicados pelo Estatuto da
Cidade e criagao das ZEIS ou AEIS.

A partir da anélise do Plano Diretor42 e da Lei 81.81/2007 que o revé, verificou-se que 0s
instrumentos da politica urbana definidos pelo Estatuto da Cidade*3 contemplados pela legislacao
municipal - Parcelamento, Edificacao ou Utilizacao Compulsérios; Operacoées Urbanas Consorciadas;
Outorga Onerosa do Direito de Construir e Mudancga de Uso; Transferéncia do Direito de Construir; e Direito
de Preempcao - por ndo serem auto-aplicaveis, ainda precisam ser regulamentados por leis especificas no

municipio.

Naquilo que diz respeito as Areas de Especial Interesse Social (AEIS), embora regulamentadas pela
Lei n® 8.451/2008 e identificadas pela Lei n° 9.047/2010, estas ainda precisam ser grafadas no territério.
E ainda, segundo Lei n° 8.451/2008, se faz necessaria a elaboracdo de um Plano de Urbanizacao e de
Regularizacao Fundiaria para estas ZEIS que defina pardmetros de parcelamento, uso e ocupacgao do solo

para estas areas44.

Além das questdes anteriores, diretamente relacionadas aos instrumentos da Politica Urbana, é
muito importante também que seja elaborada e aprovada legislacdo municipal de Assisténcia Técnica, em
consonancia com a Lei Federal n° 11.888/2010. Esta medida é de grande aplicabilidade nas acoes
previstas neste PLHIS, no contexto dos programas desenhados para o atendimento da questdo

habitacional do Municipio“s.

42 Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico e Territorial de Sorocaba, Lei n° 7.122/2004.

43 | ei Federal n° 10.257/2001.

44 Deve-se atentar para as leis que alteram a Lei 8.451/2008, ja aprovadas ou em processo de aprovagao, a exemplo do Projeto de
Lei n® 23/2011, que amplia o nimero de assentamentos precarios com demanda por regularizacao fundiaria.

45 A PMS almeja utilizar a Lei federal de Assisténcia Técnica (Lei n° 11.888/2008) como estratégia para enfrentamento desta
questdo. Segundo informagdes da SEHAB no Municipio ja houve uma iniciativa nesse sentido, mas os recursos solicitados ndo foram
contemplados. Aguarda-se um novo edital para dar continuidade ao processo, considerando ja ter sido solicitada a liberacdo destes
recursos através da Proposta 000629.01.01/2009-59.
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5.2. Questdes institucionais referentes ao PLHIS

No documento do Diagnostico do Setor Habitacional de Sorocaba, foi analisado o quadro
institucional do Municipio. Tais analises apontaram para algumas questoes relevantes para a aplicacao da

Politica Habitacional no Municipio.

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba é estabelecida pela Lei n® 9.229, de
16 de julho de 201046. A gestao da politica habitacional e do planejamento urbano do Municipio sao
atribuicbes que estao sob a responsabilidade da Secretaria da Habitacdo e Urbanismo. Esta, entretanto,
atua em parceria com outras secretarias, quando se trata de interesses comuns associados a questao
habitacional, quais sejam: Secretaria de Negbdcios Juridicos, que contempla a Area de Regularizacao
Fundiaria; Secretaria da Cidadania; Secretaria da Seguranga Comunitaria, onde esta a Defesa Civil;

Secretaria de Obras e Infra-Estrutura Urbana; e Secretaria de Financas.

Entende-se que a Secretaria da Habitacao e Urbanismo esteja suficientemente estruturada para
desenvolver suas atuais atribuicées. Entretanto, considerando as novas demandas da execucao dos
programas propostos por este PLHIS, faz-se necessaria a capacitagao de pessoal, bem como a otimizacao
dos recursos humanos. A ampliacdo do quadro técnico da Secretaria deve ser estudada pela Prefeitura

Municipal de Sorocaba, para atendimento das necessidades de acao do setor.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial de Sorocaba destaca-se inicialmente a
prerrogativa de divulgacao das informacoes, ao pressupor a criacao do Sistema Municipal de Informacao,
constituindo um cadastro Unico, multi-utilitario, reunindo informacoes de natureza imobiliaria, tributaria,
judicial, patrimonial, ambiental e outras de interesse para a gestdao municipal, inclusive sobre planos,
programas e projetos, sendo a Rede Municipal de Telecentros, de acesso livre e publico, parte integrante
deste sistema. A este sistema sera incorporado o Sistema de Informacodes Interno a SEHAB, que subsidiara
a Politica Municipal de Habitagao pressupondo, entre outros, o Banco de Terras e o Cadastro Integrado da

Demanda Habitacional4?, bem como instrumentos necessarios para o seu monitoramento.

5.2.1. Fundos e Conselhos

O Fundo de Habitacao de Interesse Social- FHIS e seu Conselho Gestor foram criados pela Lei n°®
8.432 de 22 de abril de 2008, em consonancia com a Politica Nacional de Habitagcao e SNHIS. O Fundo
tem como objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a

implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda“s.

46 Esta Lei altera a redacao da Lei Municipal n® 7.370, de 02 de maio de 2005.

47 Ja foram iniciados pela PMS os procedimentos para criacdo do Cadastro Integrado da Demanda Habitacional, assim como o estudo
para levantamento dos vazios urbanos com potencialidade para compor o banco de terras destinado aos empreendimentos
habitacionais de interesse social. Salienta-se que as iniciativas do Governo Municipal nesse sentido constituem medidas ja
consequentes dos trabalhos desenvolvidos neste PLHIS até o estagio do Diagnostico.

48 Ao Conselho Gestor cabe, entre outras atribuicdes, estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo,
alocacao de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a
politica e o plano (estadual ou municipal) de habitagcdo; aprovar orgcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FHIS e deliberar sobre suas conta; e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de acdes. Além destas, é de
responsabilidade do Conselho Gestor a promog¢ao de audiéncias publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais
existentes, para debater e avaliar critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais existentes.
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Entretanto, o Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social, embora instituido, ainda nao possui
recursos para sua aplicacao, limitando-se a recursos de custeio. Seu Conselho Gestor, entretanto, esta em
funcionamento. E importante, portanto, que se viabilize a dotacao de recursos, permitindo a ampliagao das

acodes do Fundo.

Outro Conselho em atividade no ambito da municipalidade € o Conselho Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Urbano de Sorocaba - COMUPLAN, constituido como érgao consultivo da Prefeitura

Municipal de Sorocaba em questoes referentes ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano?°.

O Conselho da Cidade, embora ainda nao existente em Sorocaba, constituiu uma proposta da
quarta Conferéncia Municipal da Cidade, realizada em dezembro de 2009, evento coordenado pela
Secretaria da Habitacao e Urbanismo. Este PLHIS endossa a efetivacao da proposta de criacao do
Conselho da Cidade, e ressalta a importdncia de que na composicdo do mesmo seja garantida a
representacdo da area de habitacdo de interesse social, através do Conselho Gestor do Fundo de

Habitacdo de Interesse Social.

Além destes conselhos, cabe destacar neste item que se encontra em fase de tramitagao legal a
consolidacao do Nicleo de Planejamento Urbano - NUPLANSO, Criado em 2006 na Prefeitura de Sorocaba,
porém naquele momento sem amparo legal, seu objetivo € tracar cenarios para o futuro do municipio e da
regiao. Considerando essa perspectiva de legalizacao do Nicleo e sua abrangéncia regional, este PLHIS
considera desejavel que, a partir do inicio das atividades do NUPLAN, a questao da habitacao de interesse

social possa ser tratada, da mesma forma, no contexto regional considerado.

Diante da importancia que os Fundos e Conselhos terdo na politica habitacional a ser consolidada e
na representatividade social preconizada, atenta-se para que algumas condi¢cdes importantes sejam
garantidas, a saber: o processo democratico de escolha dos representantes dos Conselhos,
preferencialmente por eleicao ou transparéncia na indicacao dos membros; a regulamentagao dos Fundos,
de maneira a que cumpram as funcoes previstas pelo SNHIS; e a adequacao as orientacoes da Politica
Nacional de que os Conselhos assumam espaco deliberativo em relacao as prioridades de investimentos

dos Fundos.

5.2.2. Desenvolvimento Institucional

O Desenvolvimento Institucional deve ser considerado um componente estratégico para a

consolidacao e fortalecimento da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social em Sorocaba.

Nesse sentido, esta deve contemplar mecanismos de gestao que possibilitem integrar diferentes

atores, distintas esferas e niveis de atuacao, de forma transparente e eficiente. Com esse intuito, devem

49 Criado pela Lei n° 5.326, de 24 de dezembro de 1986, dentre suas atribuicées, destacam-se a emissao de pareceres para a
elaboracao de planos, projetos e programas de expansao e desenvolvimento do Municipio; a atuagdo na analise e discussao do Plano
Diretor, cédigos de Zoneamento, de Obras, de Loteamento, de Posturas e demais normas de interesse técnico-administrativo plblico;
e a manutengao de intercambio com entidades oficiais e privadas, de pesquisa e de atividades similares.

50 Em dezembro de 2010 a Prefeitura Municipal de Sorocaba apresentou a Camara de Vereadores a proposta de criagdo do Nicleo
de Planejamento do Sudoeste Paulista - NUPLAN. Atualmente o NUPLAN estéa associado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
Disponivel em: http://www.cidadedemocratica.org.br/ (Acessado em jan/2011)

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE SOROCABA 66



( Vo
integra

[3

ser instituidos ou aprimorados mecanismos e praticas de planejamento que resultem na modernizacao
organizacional e capacitagao técnica dos agentes publicos e privados, buscando propiciar uma maior

capacidade de gerenciamento das questdes habitacionais.

No arranjo institucional do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Sorocaba sao
considerados agentes promotores de programas habitacionais os 6rgaos, instituicoes e empresas plblicas
- estatais ou ndo - e privadas que promovam empreendimentos habitacionais dirigidos para grupos de
familias de baixa renda. Este universo contempla os Governos Federal, Estadual e Municipal; as
cooperativas e associagoes habitacionais; além das empresas do setor da construgao civil, que venham a

atuar de maneira integrada aos programas previstos pelo PLHIS no Municipio.

5.2.3. Mecanismos de Institucionalizagao

Diante da importancia dos Conselhos enquanto mecanismos de institucionalizacdo, em especial o
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social, cabe ao poder publico dar suporte

ao mesmo, promovendo processos de capacitagao dos seus conselheiros.

Os agentes promotores locais de natureza social (associacdes e cooperativas habitacionais) que
atuam, ou venham a atuar, no setor Habitacional de Mercado Popular e de Interesse Social no Municipio,
podem requerer apoio institucional, através da provisdo de assisténcia técnica, a ser instituida por Lei
especifica em consonancia com a Lei Federal de Assisténcia Técnica gratuita para populacao de baixa
renda (Lei n°® 11.888/2008) - conforme estabelece a Meta Normativa apontada por este documento e

proposta como agao de apoio aos programas deste PLHIS.

Em Sorocaba, o histérico de atuacao de cooperativas ou associagdes no setor habitacional é pouco
representativo no presente, embora tenha ocorrido nas décadas de 1980 e 1990. Se for de interesse que
esta alternativa de enfrentamento da questdo habitacional ganhe forca, € necessario que se estabeleca
uma acao institucional voltada a fomenta-la no municipio, o que encontra respaldo nas Acoes dos

programas propostos por este PLHIS.

Segundo o PlanHab, é fundamental que se estabeleca uma regulacao basica de atuacao das
associacoes e cooperativas por parte do Municipio, que, entre outros aspectos, defina as condicoes e
critérios em que serao promovidas as parcerias com o setor puUblico municipal para viabilizacdo dos

empreendimentos de habitacao de interesse social, e oriente para a adequacao a viabilizacao de

convénios com recursos FNHIS, repassados diretamente, bem como, as prestacdes de contas decorrentes.

5.2.4. Prestacoes de Contas e Relatérios de Gestdo

A Lei Federal n.°11.124/2005, que dispde sobre o SNHIS, cria o FNHIS e institui seu Conselho
Gestor, prevé a elaboracao de relatorios de gestao da aplicacdo dos recursos do fundo (inclui os fundos
dos municipios, dos estados e do préprio fundo nacional), além de audiéncias pUblicas para debate dos

critérios de alocacdao dos mesmos.

Segundo o PlanHab os relatérios de prestacoes de contas parciais e totais, referentes aos produtos

contratados com recursos dos fundos, permitem que o agente operador e 0s agentes gestores possam
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fazer o acompanhamento contratual dos recursos empreendidos pelos agentes executores (plblicos ou

nao).

O financiamento da Politica de Habitacao de Interesse Social de Sorocaba, sempre que tiver como
fonte de recursos nao onerosos o FNHIS, o repasse sera “Fundo a Fundo”, ou seja, pela transferéncia de
valores diretamente do Fundo Nacional e do Fundo Estadual para o Fundo Municipal, a partir de critérios
estabelecidos pelos Conselhos Gestores dos Fundos. Nesse caso, a incumbéncia de prestacao de contas

recai sobre o 6rgao responsavel pelas acoes da politica habitacional de interesse social.

Cabe ao Conselho Gestor do FMHIS promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso
aos programas; das modalidades de acesso a moradia; das metas anuais de atendimento habitacional;
dos recursos previstos para serem aplicados e dos recursos efetivamente aplicados, identificados por suas
fontes de origem; das areas objeto de intervencao, dos nimeros e valores dos beneficios e beneficiarios, e
dos financiamentos concedidos, de modo a permitir de maneira continua e transparente o

acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade.

Com esse intuito, o Conselho Gestor do FMHIS deve garantir que sejam promovidas audiéncias
publicas, com participacoes representativas dos segmentos sociais existentes, para debate e avaliacao
dos critérios de alocacao de recursos e programas habitacionais, sendo as deliberagoes insumos
fundamentais para o monitoramento e avaliacdo da Politica Municipal de Habitacdo, assim como do

préprio PLHIS.

5.2.5. Participagao e Controle Social

A Politica Nacional de Habitagdo considera a participacao e controle social fundamentais para a
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Habitacdo. Nesse sentido, atenta para a necessidade de se
fortalecer as instancias de representacdo e participacao da sociedade civil organizada, através do
rebatimento efetivo das decisdes destas instancias nas politicas locais e no desenvolvimento institucional
dos conselhos envolvidos na questdo. Desse modo, o SNHIS reitera a importancia dos Conselhos como
instrumento de legitimacao das acoes da Politica Habitacional no enfrentamento das questdes no ambito

local.

A participacao da sociedade civil &€ pressuposta nos principais instrumentos da politica urbana do
Municipio de Sorocaba: Lei Organica e Plano Diretor. A Lei Organica propde a criacdo de Conselhos
Municipais de carater consultivo ou deliberativo, nos quais a sociedade civil, através de consultas

populares, pode opinar sobre assuntos de interesse especifico do Municipio®?.

Do ponto de vista da gestdo democratica, destacam-se os ja citados: Conselho Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Sorocaba - COMUPLAN; Conselho Gestor do Fundo de
Habitacdo de Interesse Social de Sorocaba; Conferéncia Municipal da Cidade, e Nicleo de Planejamento

Urbano - NUPLAN.Também é importante destacar o canal de comunicacao entre o poder publico e a

51 Artigos 64 e 65 da Lei Organica do municipio de Sorocaba, 1990.
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sociedade através das “Plenarias de Participacao Cidada”. Uma acao sistematica da PMS que viabiliza

momentos de interagdo entre técnicos da administracao e as comunidades52.

Apesar dos pressupostos de participacao da sociedade civil registrados nos instrumentos citados, é
importante salientar que em Sorocaba constata-se que a participacao dos setores organizados da
sociedade nas instancias de gestao participativa instituidos ndo é muito expressiva, especialmente no que
se refere ao enfrentamento da problematica habitacional no municipio. Nesse contexto, entende-se que as
instancias de representacao e participagcdo da sociedade civil organizada no ambito da Politica de
Habitacdo de Interesse Social necessitam de fortalecimento e esforgos institucionais para que sejam

consolidadas.

52 Nestes encontros a populagao pode apresentar, oralmente ou por escrito, suas demandas por melhorias. Os casos em que a
demanda considerada ja esta prevista no ambito da atuagdo pulblica séo esclarecidos no local. Os demais sdo encaminhados e
esclarecidos posteriormente, com resposta disponibilizada através de um sistema de informacao de acesso publico.
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6. Metas Normativas e Institucionais

Com base nas questdes normativas e institucionais apresentadas no capitulo anterior, bem como
nas demais definicoes deste PLHIS referentes aos objetivos, diretrizes e programas propostos, a seguir sao
apontadas as metas institucionais e normativas que devem nortear o esforco da Politica de Habitacao de
Interesse Social de Sorocaba no sentido de alcancga-las, considerando o periodo de vigéncia do PLHIS

(2011 - 2024).

6.1. Metas Normativas

As metas normativas indicadas a seguir orientam a revisao da legislacao existente, assim como
indicam a elaboragao de leis especificas no Municipio Sorocaba, de maneira a viabilizar o proposto neste
PLHIS.

O quadro 6.1 apresenta as metas normativas, indicando a acao e sua temporalidade de execucgao:

Quadro 6.1: Indicativo de Metas Normativas

Acao Meta temporal

Regulamentagao dos instrumentos juridicos e urbanisticos do
Estatuto da Cidade previstos pelo Plano Diretor, em especial aqueles
indutores do desenvolvimento urbano e que contribuam para a
implementacao do PLHIS;

Até outubro de 2012 (18 meses)

Delimitagéo das ZEIS ou AEIS, e elaboracao dos respectivos planos

de urbanizagao, conforme previsto na Lei n° 8.451/2008; RS el 6o 22 (12 ez

Definicdo de parametros gerais para HIS no Municipio, considerando
sua aplicacao nas ZEIS ou AEIS e demais areas consideradas aptas a  Até abril de 2012 (12 meses)
receber empreendimentos habitacionais de interesse social;

Criacdo de Lei de Assisténcia Técnica (para consolidacdo, na
instancia municipal, da aplicagdo dos pressupostos da Lei Federal de  Até abril de 2012 (12 meses)
Assisténcia Técnica - Lei n° 11.888/2008).

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

6.2. Metas Institucionais

As metas institucionais a serem alcancadas no periodo previsto para efetivacdo do PLHIS de
Sorocaba tratam prioritariamente da estruturacdo da Politica Habitacional de Interesse Social no
Municipio. Sao metas referentes a adequagao de recursos humanos e fortalecimento institucional da
administragdo, bem como, dos canais de participacao da populacao; capacitacao da sociedade civil;
implementacao de sistema de dados, entre outras. O quadro abaixo define as metas institucionais,

incorporadas a este PLHIS, indicando a acao e sua meta temporal de execucgao:
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Quadro 6.2: Indicativo de Metas Institucionais
Agao

Implementar um Sistema de Informacao Interno a SEHAB - que inclui
o Cadastro Integrado da Demanda Habitacional*, entre outros -,
considerando a interface deste com o sistema de informacoes ja
mantido pela PMS (SIG).

Promover capacitacao continuada dos técnicos da Prefeitura e dos
representantes dos Conselhos, em especial aqueles integrantes do
Conselho Gestor do FMHIS.

Adequar os recursos humanos e equipamentos das Secretarias
envolvidas ao novo aporte de programas, sistema de gestao e
monitoramento propostos por este PLHIS

Viabilizar o efetivo funcionamento do FMHIS e de seu Conselho
Gestor.

Dar continuidade ao sistema de Conferéncia da Cidade, garantindo a
instancia participativa da sociedade na discussao da questao
habitacional.

Elaborar relatérios de gestao da aplicagao dos recursos do fundo,
conforme estabelecido na Lei n°® 11.124/2005, que institui o SNHIS.

Promover a articulacéo da SEHAB com as demais secretarias da
Prefeitura de Sorocaba para viabilizar a implementacao da Politica
Municipal de Habitagao.

Prever revisao e atualizacao das metas de atendimento dos
programas anteriormente a cada PPA, bem como apés divulgagao
completa dos dados do Censo 2010 do IBGE.

Realizar estudo especifico de vazios urbanos aptos ao uso
habitacional no municipio para subsidiar a composicao de um Banco
de Terras*.

Manter atualizada a Planta Cadastral do Municipio, no que se refere
ao mapeamento e inclusdo dos assentamentos precarios, e a Planta
Genérica de Valores do Municipio.

Atualizacdo do banco de dados relativo a regularizacdo fundiaria,
com refinamento da caracterizacao dos assentamentos e unidades
de acordo com sua especificidade.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

=
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Meta temporal

Sistema implementado em abril de
2013 (24 meses)

Sistematica de capacitagdo elaborada e
implementada até outubro de 2011 (6
meses)

RH e equipamentos adequados a
implementacao do PLHIS - até abril de
2013 (24 meses)

Imediatos a aprovagao do PLHIS

Garantir continuidade - Préxima

Conferéncia a ser realizada: 2011

Relatérios realizados - Anualmente e de
forma continuada

Imediata e continuadamente a aprovacao
do PLHIS

Revisdo apoés divulgacdo dos dados
completos do Censo IBGE 2010;

Revisao em 2013, 2017 e 2021, antes do
fechamento dos PPAs;

A avaliacao e revisao final em 2004.

Até outubro de 2012 (18 meses)

Continuadamente a partir da aprovacao do
PLHIS

Continuadamente a partir da aprovacao do
PLHIS

* NOTA: os encaminhamentos para a criagdo do Cadastro Integrado da Demanda Habitacional e do Banco de Terras ja estdo em

andamento pela PMS.

As metas normativas e institucionais indicadas pelos quadros acima para o Municipio de Sorocaba

estao fortemente relacionadas as metas fisico-financeiras e estratégias de implementacao estabelecidas

neste PLHIS. Portanto, devem ser vistas como componentes estruturantes para a viabilizagdo destas

metas.
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7. Metas Fisico-Financeiras, Cenarios e Estratégias de Implementacgao

A formulacdo de metas fisico-financeiras e suas estratégias de implementacao para o atendimento
das necessidades habitacionais em Sorocaba, caracterizadas no Diagnéstico do Setor Habitacional,
baseia-se na estimativa de custos de construcao de novas unidades habitacionais e aquisicao de terras,
além daqueles relativos a regularizagao fundiaria, considerando o déficit habitacional atual e a demanda
futura projetada para o periodo de vigéncia do Plano.

A partir destas estimativas, este Plano simula possiveis cenarios de atendimento para uma
visualizacdo mais clara da capacidade de investimento do Municipio. Para tanto neste capitulo serdo
definidas as metas fisico-financeiras e as possiveis estratégias para o atendimento do déficit habitacional

de Sorocaba.

7.1. Demanda Demografica Futura por novos domicilios

A demanda futura por novos domicilios em Sorocaba no periodo entre 2011 e 2024 foi estimada
com base no indice de crescimento populacional verificado entre os anos de 2000 e 2010, (a partir de
dados do Censo IBGE dos respectivos anos), € na projecao da populacao, baseada no mesmo intervalo de
tempo, partindo da Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA). A projecao final da populacao foi obtida

utilizando a TGCA sobre o valor da populagao do Censo IBGE 2010.

Uma vez calculado o acréscimo de populacao para o periodo de vigéncia do Plano, estimou-se o
acréscimo correspondente de familias, utilizando a média de 3,34 pessoas por familia - média calculada a
partir dos dados do IBGE de populacao e nimero de domicilios. Ao considerar que cada nova familia a ser
formada demandara um novo domicilio, foi estimado para o periodo de 2011 a 2024 a necessidade de
47.917 novas moradias, a partir do acréscimo populacional de 160.043 pessoas no mesmo periodo (ver
tabela 7.1).

Tabela 7.1: Proje¢ao Populacional de Sorocaba - IBGE+TGCA e acréscimo de populagao por periodo e de
novos domicilios

- Total

Informacgao 2010 2011-2013 2014-2017 2018-2021 2022-2024 20112024
IBGE (Censo 2010) 586.311 - - - - 2011-214
IBGE + TGCA - 617.431 661.510 708.735 746.354 -
AEEETIO CLS VD - 31.120 44.079 47.225 37.619 160.043
por Periodo
Novas moradias por
periodo para suprir a - 9.318 13.197 14.139 11.263 47.917

demanda demografica

Novas moradias por ano
para suprir a demanda - 3.106 3.300 3.535 3.754 -
demografica

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Uma primeira estimativa das necessidades habitacionais futuras, por faixa de renda, tomou como

referéncia a distribuicdo da populagao por faixas de renda com base na renda nominal dos responsaveis
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por domicilio em 2000 - dados do Censo IBGE. Segundo esses dados, a distribuicao por faixa de renda da

populacao organiza-se da seguinte maneira:

Tabela 7.2: Pessoas responséaveis pelos domicilios particulares permanentes por faixa de renda em
Sorocaba, segundo Censo IBGE 2000

Classes de rendimento nominal mensal por chefe de domicilio Total de chefes %
Sem Rendimento 11.137 7,70
Até 3 salarios minimos 49.208 34,06
Mais de 3 até 5 salarios minimos 28.577 19,80
Mais de 5 até 10 salarios minimos 33.174 22,96
Mais de 10 a 20 salarios minimos 14.308 9,90
Mais de 20 salarios minimos 8.063 5,58

Fonte: IBGE - Censo 2000.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Cabe destacar que as familias chefiadas por responséaveis “sem rendimento” e com rendimento de
até 3 salarios minimos sdo consideradas aquelas que necessitam de maior subsidio, em muitos casos

integral, para viabilizar o acesso a habitagao digna.

De uma maneira geral, as informagoes da Fundagao Joao Pinheiro (2005) relativas ao Municipio de
Sorocaba indicam que os casos de caréncia habitacional apresentadas estdo concentrados entre as
familias menos favorecidas, em especial na faixa de renda de até 3 salarios minimos. Deste modo, ao
tomarem-se por referéncia os dados de acréscimo de populacao para o total do periodo em estudo (2011
- 2024), a estimativa da necessidade por novas moradias para essa faixa de rendimento é de 20.010

novas moradias.

Tabela 7.3: Necessidade de novas unidades habitacionais para familias de até 3 s.m., por incremento
populacional para periodos de proje¢do IBGE* 2011-2024

% dos responsaveis

Faixas de o
Rendimento p‘;‘:{igsl’:r'gg"e’; 20112013 20142017 20182021 2022-2024 Total
(Censo 2000) 2000
g‘;’;‘ dimento 7,70 717 1.016 1.089 867 3.689
Até 3s.m. 34,06 3.174 4.495 4.816 3.836 16.321
Total de Domicilios 20.010

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
* Projecao a partir da Taxa Geométrica de Crescimento Anual - TGCA - baseada nos dados do IBGE (Censo 2000 e Censo 2010).

Portanto, além dos valores apontados pelos calculos da demanda futura, que prevé a necessidade

de 20.010 novos domicilios para a populacdo de baixa renda até 2024, deverdo ser acrescentados os
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valores do déficit quantitativo atual que equivale a 12.448 novas unidades habitacionais, totalizando a

necessidade de 32.458 novas habitagbes até o ano de 202453,

7.2. Histérico de Investimentos no Periodo Recente

Para mensurar a capacidade de captacao de recursos futuros a serem aplicados na producao de
habitacdes de interesse social, € necessario verificar o histérico de investimentos feitos pelo Municipio no
setor habitacional. Com esta premissa, foram analisadas informacoes, disponibilizadas no sitio da
Secretaria do Tesouro Nacional na internet, que apontaram para uma média anual de aproximadamente

R$ 650 milhdes para a receita orcamentaria do Municipio no periodo entre 2002 e 2009.

Tabela 7.4: Receita Orgamentaria da Prefeitura de Sorocaba, 2002-2009

Ano Receita Orgamentaria Incremento SRR IP,CA no ARG R EE
Orcamento / Ano periodo (%) (%)

2002 428.341.241,84 - - 12,53% -

2003 480.805.284,42 52.464.042,58 12,25% 9,30% 2,95%
2004 542.578.425,90 61.773.141,48 12,85% 7,60% 5,25%
2005 614.955.381,50 72.376.955,60 13,34% 5,69% 7,65%
2006 565.056.837,60 -49.898.543,90 -8,11% 3,14% 11,25%
2007 663.709.400,40 98.652.562,80 17,46% 4,46% 13,00%
2008 801.948.129,90 138.238.729,50 20,83% 5,90% 14,93%
2009 1.090.748.099,76 288.799.969,86 36,01% 4,31% 31,70%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

De 2002 a 2009, houve um aumento real acumulado de 86,73% (tabela 7.4) na receita
orcamentaria; da mesma maneira houve um grande salto nos investimentos relativos a habitacdo, que
saiu de indices préximos a zero até atingir picos de valores préximos a 3,0% do orgamento entre 2007 e
2008 (ver tabela 7.5).

Tabela 7.5: Receita Orgamentaria e Porcentagem destinada a Habitagdo, 2002-2009

Ano Receita Orgamentaria Despesas com Habitagao % Investimento em Habitagao
2002 428.341.241,84 89.817,10 0,02%
2003 480.805.284,42 0,00 0,00%
2004 542.578.425,90 3.265.895,79 0,60%
2005 614.955.381,50 13.608,35 0,002%
2006 565.056.837,60 10.445.968,55 1,85%
2007 663.709.400,40 19.281.450,50 2,90%
2008 801.948.129,90 24.011.391,24 2,99%
2009 1.090.748.099,76 12.203.937,49 1,12%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

53 Cabe frisar que nestes calculos ainda nao foram descontados o nimero de novas moradias que sera atendido pelos
empreendimentos do CDHU (Sorocaba S, T e U), e Minha Casa Minha Vida, que ja estdo em fase de construcédo e aprovagao, o quais
alguns tém entrega prevista ainda para o ano de 2011 e juntos somam cerca de 4.980 unidades.
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A partir da analise destas duas tabelas, é possivel afirmar que a Prefeitura fez investimentos
consideraveis no setor habitacional de 2006 a 2009, que representam, em média, 2,2% da sua receita
orcamentaria total. Este investimento condiz com a porcentagem minima a ser destinada a habitacao

recomendada pelo PlanHab, que é de 1,5% do orcamento do Municipio.

7.3. Metas Fisico Financeiras em relagdo a Promogao Habitacional

As metas fisico-financeiras expressam os resultados desejados pelo plano em seu periodo de
vigéncia, considerados em quantidades e valores necessarios a realizagao dos objetivos definidos. Deve-se
ressaltar que o alcance dessas metas esta condicionado ao desenvolvimento da politica habitacional como
um todo, indo além da questao financeira. Nesse sentido, o aumento de investimento financeiro em
habitacao deve estar sempre acompanhado do desenvolvimento institucional da municipalidade,

ampliando sua capacidade de gestao.

7.3.1. Calculo da Necessidade de Terras e Custo de Aquisicdo

No Diagnéstico do Setor Habitacional de Sorocaba foi realizado o estudo preliminar referente a
quantidade e o custo de aquisicdo de terras necessarias para a construcdo de 32.458 unidades

habitacionais que constituem o déficit habitacional quantitativo de Sorocaba.

O custo dessas areas foi estabelecido a partir da média do valor de terra encontrada na Planta
Genérica de Valores para os vazios urbanos identificados no Diagnostico. Estes vazios, inseridos na malha
urbana, apresentam caracteristicas que os tornam passiveis para a implantacao de empreendimentos de

habitacao de interesse social.

Por definicao da Prefeitura de Sorocaba, o calculo do potencial construtivo destes vazios nao levou
em consideracao a necessidade de reservar 35% de sua area para implantacao de vias, areas verdes e
institucionais, uma vez que a pratica da municipalidade é de adquirir terras que ja estejam com este tipo

de area ja implantada ou reservada no entorno de projeto>4.

Para uma simulacao do aproveitamento das areas analisadas, foram estudadas trés possibilidades
de combinacoes, considerando distribuicées diferentes para as tipologias horizontal e vertical. Estas sao

apresentadas nas tabelas 7.6, 7.7 e 7.8, a seguir.

Tabela 7.6: Combinagédo A para Calculos de Necessidade e Aquisicdo de Terras

Tipologia Proporgao N° de UHs Area Necessaria (m?2) Custo da Area (R$)
Horizontal (casas) 10% 3.246 405.725 62.733.200
Vertical (apartamentos) 90% 29.212 621.714 96.129.490
Total 100% 32.458 1.027.439 158.862.689

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

54 Conforme esclarecimento da SEHAB, a Prefeitura Municipal nao é responsavel pela implantacao de infraestrutura em loteamentos
privados. Ou seja, a compra de terra bruta, sem infraestrutura, ocorre pela iniciativa privada. Quando da implantagao de conjuntos
habitacionais de interesse social, em parceria com programas estaduais ou federais, como o PMCMV, nestas areas, a municipalidade
podera assumir, como contrapartida, parte da infraestrutura caso o empreendimento possua significativo nimero de unidades a
serem construidas.
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Tabela 7.7: Combinacéo B para Calculos de Necessidade e Aquisi¢édo de Terras
Tipologia Proporgao N° de UHs Area Necesséria (m?2) Custo da Area (R$)
Horizontal (casas) 25% 8.115 1.014.313 156.832.999
Vertical (apartamentos) 75% 24.344 518.095 80.107.908
Total 100% 32.458 1.532.408 236.940.907
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
Tabela 7.8: Combinacgéao C para Calculos de Necessidade e Aquisicdo de Terras
Tipologia Proporgao N° de UHs Area Necesséria (m?2) Custo da Area (R$)
Horizontal (casas) 50% 16.229 2.028.625 313.665.998
Vertical (apartamentos) 50% 16.229 345.397 53.405.272
Total 100% 32.458 2.374.022 367.071.270

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Quando comparadas as combinacoes de tipologias para o calculo de custo de aquisicao de terras,
visando o atendimento da demanda habitacional do Municipio, a Combinacao A tende a ser a mais viavel
economicamente, visto que é a opcao que consome menor quantidade de terra, devido sua prioridade pela
tipologia vertical. E também a Unica cujo atendimento ndo extrapola o quantitativo de area do estudo de

vazios levantados no Diagnéstico.

Avaliando a composicao B, observa-se que o valor e a necessidade de terra aumentam
consideravelmente, devido a um ligeiro aumento na participagao de habitagcoes horizontais, o que obriga a
uma busca por terras além daquelas ja identificadas no Diagnéstico as quais atendem aproximadamente a

75% da demanda por terras.

Das trés composicoes apresentadas acima, a C é a que apresenta maior custo financeiro e maior
necessidade de terras. Isso porque ela visa atender a demanda de habitacdes com metade da producao
sendo de tipologia vertical e metade horizontal. Para atendé-la seria necessario buscar a maior parte dos
terrenos fora da malha urbana, o que certamente tende a acrescer ainda mais o custo financeiro, dada a

necessidade de implantacao de infraestrutura para atender estas novas areas.

7.4. Calculo do Custo de Construgédo

Os valores do custo de aquisicdo de terras serao acrescidos aos custos de construgao de cada
tipologia habitacional, calculadas a partir dos Ultimos projetos habitacionais desenvolvidos pelo CDHU no
municipio, caso dos conjuntos Sorocaba R (2010), para as habitacoes verticais e Sorocaba H (2009), para

as habitacoes horizontais.

Tabela 7.9 Custo da Unidade Habitacional em Sorocaba

Tipo de Unidade Area Construida (m?2) Custo de Produgao da Unidade (R$)
Casa Térrea 43,18 m2 26.166,02
Apartamento Vertical 44,89 m2 49.840,86

Fonte: CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
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Para calcular os custos de construgao para suprir a demanda foram utilizadas as trés combinagoes

(A, B e C), consideradas anteriormente. Os valores da construcao, relativamente as combinagoes, sao

apresentados nas trés tabelas a seguir.

Tabela 7.10: Combinagao A para Calculos de Construgao

Tipologia Proporcao N° de UHs Custo da UH (R$)
Horizontal (casas) 10% 3.246 26.166,02
Vertical (apartamentos) 90% 29.212 49.840,86
Total 100% 32.458 -

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Tabela 7.11: Combinagao B para Calculos de Construgao

Tipologia Proporcao N° de UHs Custo da UH (R$)
Horizontal (casas) 25% 8.115 26.166,02
Vertical (apartamentos) 75% 24.344 49.840,86
Total 100% 32.458 -

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Tabela 7.12: Combinagao C para Calculos de Construgao

Tipologia Proporcao N° de UHs Custo da UH (R$)
Horizontal (casas) 50% 16.229 26.166,02
Vertical (apartamentos) 50% 16.229 49.840,86
Total 100% 32.458 -

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Custo Total (R$)
84.929.668

1.455.961.170

1.540.890.838

Custo Total (R$)
212.324.169
1.213.300.975
1.425.625.145

Custo Total (R$)
424.648.339
808.867.317

1.233.515.656

A partir dos calculos realizados, foi verificado que a combinacdo C é a que apresenta menores

custos, devido sua alta participacao de construcoes horizontais, mais baratas que as verticais.

Os valores totais de aquisicao de terras e construcao das unidades habitacionais, considerando as

combinacoes, estao apresentados na Tabela 7.13.

Tabela 7.13: Custo Total (Terra + Construgao) por Combinagao

Custo de Aquisicao de % Cus_to de Const_rugg—"m dgs %
Terras Unidades Habitacionais
Combinagdo A 158.862.689 9,35 1.540.890.838 90,65
Combinagéo B 236.940.907 14,25 1.425.625.145 85,75
Combinacgédo C 367.071.270 22,93 1.233.515.656 77,07

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

7.5. Custos Referentes a Regulariza¢do Fundiaria

Custo Total

1.699.753.527
1.662.566.052
1.600.586.925

Além dos custos referentes a construcdo de novas unidades e aquisicdo de terras definidos

anteriormente, foram estimados os custos necessarios a regularizagao fundiaria - juridica e urbanistica.

Os custos relacionados a regularizacao juridica referem-se aos processos juridicos necessarios para

a regularizacao da posse, seja somente do terreno, seja somente da edificacao, ou de ambos. Ja os custos

relacionados a regularizacao urbanistica estao vinculados a melhoria ou implantacao de infraestrutura, ou
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seja, em atendimento ao déficit qualitativo acumulado no Municipio. Para esta estimativa devem ser

considerados dois tipos de urbanizacao: a simples e a complexa®>.

A Area de Regularizacdo Urbanistica, vinculada & Secretaria de Negdcios Juridicos atualizou as
informacoes para o calculo de custos de regularizacao juridica, sendo que o custo de regularizacao por
unidade passa a ser estimado em R$ 75,00 (custo de registro), acrescido do custo de suporte técnico
vinculado aos servicos de Planialtimetria e Diagnéstico Ambiental, calculado de maneira diferenciada para

areas pUblicas e particulares, de acordo com a area total a ser regularizada5é.

Conforme ja salientado neste trabalho, foram também apresentados pela Secretaria de Negdcios
Juridicos dados relativos a demanda de regularizagcao associada a transferéncia de titularidade para
unidades em empreendimentos habitacionais ja produzidos no Municipio pela CDHU e COHAB, totalizando
7.631 unidades. No entanto, por entender que neste PLHIS sera considerada apenas a demanda de
regularizacdo juridica segundo o conceito apresentado no PlanHab%?, este tipo de acdo de apoio a
regularizacdo de transferéncia de titularidade nado sera contabilizada na estimativa de custos da

regularizacgao fundiaria.

Da mesma forma, a atualizacao das informagdes revelou existir demanda por regularizagao
urbanistica no Municipio. Entretanto, o processo de levantamento dos casos encontra-se na fase inicial,
nao havendo, até o momento, levantamentos relativos a demanda e ao custo das intervencoes. Foi
esclarecido que o valor unitario para realizar a regularizacao urbanistica depende de analise técnica a ser
trabalhada com os demais érgaos da municipalidade. Diante dessa realidade, orienta-se para que assim
que estes trabalhos sejam finalizados, a sistematizacdo das informacoes seja incorporada aos nliimeros da

demanda, desejavelmente na primeira etapa de revisao do PLHIS, em 2014.

Neste PLHIS, portanto, os calculos dos custos da regularizacao fundiaria limitam-se a demanda por
Regularizacao Juridica. Na Tabela 7.14, estes custos sao apresentados relativamente ao tipo de area

(puUblica ou particular) onde ocorrem.

55 Urbanizacado Simples: Compreende a intervencdo em assentamentos que possuem baixa ou média densidade, tragcado regular, ndo
apresentam necessidade de realizagdo de obras complexas de infra-estrutura urbana, consolidagdo geotécnica e drenagem e
apresentam indice baixo de remocdes (até 5%); Urbanizagdo Complexa: Compreende a intervencdo em assentamentos com alto grau
de densidade, em geral do tipo aglomerado, com alto indice de remogdes, que ndo apresentam tragado regular e/ou possuem a
necessidade de realizacao de complexas obras geotécnicas ou de drenagem urbana, como canalizacao de corregos, contengao de
encostas e “criacdo de solo”. Fonte: Déficit habitacional no Brasil (Fundagao Jodo Pinheiro - 2001 e 2006); Documento Preliminar do
“Curso a Distancia: Planos Locais de Habitacado de Interesse Social” MCidades, 2009.

56 O total estimado para os custos de suporte técnico em Areas Publicas é R$ 3,5 milhdes e para as Areas Particulares, de R$ 2
milhdes.

57 Segundo o PlanHab (2008), a regularizacdo juridica de assentamentos precarios objetiva assegurar a posse e propriedade
definitiva das moradias por parte dos seus ocupantes de modo a evitar remogdes arbitrarias e despejos forgados. A seguranca da
posse ou da propriedade definitiva da moradia de interesse social desses assentamentos devera ser alcangada por meio da
combinacgao entre instrumentos de politica urbana e titulagao das terras em nome dos moradores segundo os requisitos exigidos nas
legislacdes pertinentes.
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Tabela 7.14 Custo de Regularizagdo Fundiaria (juridica) em Sorocaba
Regularizagao Ndmero de Custo total de Custo total dos servicos de Custo total por
Juridica Unidades Registro (R$)* suporte técnico** tipo de area (R$)
Areas particulares 2.399 - 2.000.000,00 2.000.000,00
Areas publicas 13.218 991.350,00 3.500.000,00 4.491.350,00
Total 6.491.350,00

Fonte: Prefeitura de Sorocaba - Secretaria de Negécios Juridicos/Area de Regularizacdo Fundiaria, 2011.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

* 0 custo de registro por unidade é de R$75,00 (valor fornecido pela Secretaria de Negdcios Juridicos).

** 0 valor referente ao custo dos servigos de suporte técnico para a regularizacao juridica (Planialtimetria e Diagnéstico Ambiental) é
calculado a partir de um valor referencial varia de R$0,50 a R$1,00 por m2, relativamente a complexidade de cada situacdo
(informacdes fornecidas pela Secretaria de Negdcios Juridicos).

7.6. Previsao de Recursos para o Desenvolvimento de Institucional

A previsao de recursos destinados ao desenvolvimento institucional faz-se necessaria como suporte
de implementacao do PLHIS, considerando as necessidades de adequacgdes da estrutura da Secretaria da
Habitacao e Urbanismo de Sorocaba e areas afins, face ao novo quadro de programas e agoes propostas
por este Plano e sua continuada capacitacdo e instrumentalizacdo para a consolidacdao da politica de

habitagcdo municipal, em atendimento as metas normativas e institucionais apresentadas.

As acoes prioritarias relativas ao desenvolvimento institucional indicadas pelo PLHIS estao focadas
na adequacdo dos recursos humanos e equipamentos das areas afins a questdo habitacional; no
desenvolvimento e capacitacao continuada de recursos humanos; no incentivo a formacado de agentes
promotores de natureza social; na criacdao de sistemas (banco de dados); na elaboracao de estudos

especificos; e na elaboragao e revisao de legislacao complementar; entre outros.

Considerando os programas federais, o PlanHab estima que para a realizagao das ac¢les de
desenvolvimento institucional seja destinado recurso que represente 5% do total necessario ao

atendimento da demanda habitacional - percentual que sera adotado por este Plano.

7.7. Definigdo e Avaliagdo de Cenarios

A definicao de cenarios consiste em uma metodologia de identificacdo de situagcdes com niveis de
atendimento habitacionais distintos, a fim de possibilitar a avaliagao dos custos e impactos de cada

cenario no orcamento municipal.

Serao avaliados os valores correspondentes as contrapartidas necessarias a participacao do
Municipio em programas de promogado habitacional estabelecidas com outros entes federativos. Este
PLHIS adotou como parametro de valor de contrapartida o percentual de 20% do total de recursos

estimados para o atendimento da demanda.

Desta forma, foram definidos trés cenarios - A, B e C -, em funcao de niveis de atendimento da

demanda: ideal, gradual e minimo, respectivamente.

O cenario A corresponde ao atendimento ideal da demanda habitacional, ou seja, prevé o

atendimento de todo o déficit quantitativo atual e toda a demanda projetada do déficit dentro do periodo
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de vigéncia do Plano, além de toda a demanda por regularizacao fundiaria existente, e o percentual para
Dl.

O cenario B representa um atendimento gradual da demanda, o qual busca atender todo o déficit
quantitativo atual e 50% da demanda futura projetada dentro do periodo de vigéncia do PLHIS, além de

toda a demanda por regularizacao fundiaria e o percentual de DI.

Ja o cenario C corresponde a uma expectativa de atendimento minimo, onde se sugere o
atendimento de pelo menos toda a demanda quantitativa atual e toda a demanda por regularizagao

fundiaria e o DI.

Tabela 7.15 Cenarios de Atendimento Habitacional para o periodo 2011-2024

Cenarios Nivel de Atendimento Tipo de Atendimento Custo de Atendimento
Déficit Atual O a 3 s.m.: 12.448 UH
Demanda Adicional de O a 3 s.m. para 1.662.566.052
Cenario A Ideal 2024:20.010 UH
Adequacao Habitacional 6.491.350
Desenvolvimento Institucional: 5% 83.452.870
Total 1.669.057.402
Déficit Atual O a 3 s.m.: 12.448 UH
50% Demanda Adicional de 0 a 3 s.m. 1.150.089.209
Cenario B Gradual para 2024: 10.005
Adequacdo Habitacional 6.491.350
Desenvolvimento Institucional: 5% 57.829.028
Total 1.214.409.587
Déficit Atual 0 a 3 s.m.: 12.448 UH 637.612.367
Cenario C Minimo Adequacdo Habitacional 6.491.350
Desenvolvimento Institucional: 5% 32.205.185
Total 676.308.902

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

E importante salientar que estes cenarios sao construidos de forma conceitual, anteriormente a
continuidade dos calculos em relagcdo a realidade financeira prevista e projetada dos recursos
orcamentarios municipais, para fins de elucidacao do montante de recursos necessarios para atendimento

do déficit em diferentes situagdesss.

Para se estimar a capacidade de investimentos no Municipio de Sorocaba no periodo de vigéncia
deste PLHIS (2011-2024), foi tomada a média anual da taxa de crescimento da arrecadagdo municipal
prevista no PPA 2010-2013, que é de 4,37% ao ano (tabela 7.16). Com este dado, foram realizadas

projecoes anuais de orcamento até o ano de 2024 a partir dos valores contidos no orcamento do ano de

58 Ressalta-se ainda que a Prefeitura de Sorocaba conta também com outros estudos de previsdo orcamentaria por meio de
consultoria externa, pressupondo um cenario que contempla a implantacdo de uma grande inddstria automobilistica no municipio, a
qual geraria um aumento substancial na receita municipal, de forma a gerar uma previsao mais otimista. Neste PLHIS, entretanto,
optou-se por adotar uma metodologia mais conservadora na elaboragdo de suas previsdes orcamentarias, baseando-se somente em
dados disponiveis nas leis que tratam do orgamento municipal.
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2011 (tabela 7.17), conforme previsto em sua Lei Orgamentaria Anual (Lei N°9.414/2010). Nesta lei ja se
encontram valores de receita e orcamento mais atualizados do que os listados no documento do PPA
2010-2013 (Lei N° 8.977/2009).

Tabela 7.16 Previsbes Orgamentarias do Municipio de Sorocaba 2010-2013

Ano Orcamento PPA (R$) Crescimento (%) Orcamento LOA (R$) Crescimento (%)
2010 1.152.835.000,00 - 1.187.647.650,00 -
2011 1.204.855.000,00 4,51 1.478.773.500,00 24,5
2012 1.250.210.000,00 3,76 - -
2013 1.310.556.000,00 4,83 - -
Média - 4,37 - 24,5

Fonte: PMS, Lei n°® 8.977/09 - PPA 2010-2013, Lei n°9.007/09 - Lei Orgamentaria de 2010 e Lei n°9.414/2010 - Lei
Orgamentaria de 2011

Tabela 7.17 Projecao da Receita Municipal de Sorocaba 2012-2024

Ano Receita Orgamentaria (R$) Crescimento previsto (%) Incremento (R$)
2012 1.543.395.901,95 4,37 64.622.401,95
2013 1.610.842.302,87 4,37 67.446.400,92
2014 1.681.236.111,50 4,37 70.393.808,64
2015 1.754.706.129,57 4,37 73.470.018,07
2016 1.831.386.787,44 4,37 76.680.657,86
2017 1.911.418.390,05 4,37 80.031.602,61
2018 1.994.947.373,69 4,37 83.528.983,65
2019 2.082.126.573,92 4,37 87.179.200,23
2020 2.173.115.505,20 4,37 90.988.931,28
2021 2.268.080.652,78 4,37 94.965.147,58
2022 2.367.195.777,31 4,37 99.115.124,53
2023 2.470.642.232,77 4,37 103.446.455,47
2024 2.578.609.298,35 4,37 107.967.065,57
Total 26.267.703.037,39 - -

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Somadas as receitas anuais, a expectativa de arrecadacgao total para o periodo de vigéncia do PLHIS
(2011-2024), é de R$ 27,74 bilhdes aproximadamente (R$1.478.773.500,00 da LOA 2011 +
R$26.267.703.037,39 previstos de 2012 até 2024).

A partir dos valores calculados nos cenarios A, B e C, foi calculado o valor de contrapartida do
Municipio para atendimento dos mesmos, (0 que corresponde a uma média de 20% do valor total). Nessa
proporcionalidade os valores totais de contrapartida municipal estimados para atendimento dos cenarios
A, B e C sdo de aproximadamente R$ 333,8 milhdes, R$ 242,8 milhdes e R$ 135,2 milhdes
respectivamente (tabela 7.18). Esses valores, comparados a receita total do periodo, correspondem a
1,20% no cenario A, 0,87% no B e 0,48% no cenéario C.
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Tabela 7.18 Valores de contrapartida de acordo com os cenarios

Cenario Cust_o Total do Contrapartida Municipal, Receita Total
Atendimento (R$) 20% (R$) 2011-2024
Ideal 1.669.057.402 333.811.480
Gradual 1.214.409.587 242.881.917 27.746.476.537
Minimo 676.308.902 135.261.780

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Cabe destacar que o valor da receita orcamentaria prevista no PPA 2010-2013, nas LOAs de 2010 e
2011, e nas projecoes conforme os calculos anteriores referem-se a receita combinada do Municipio, onde
estdo incluidos os valores da prépria arrecadagao municipal e de repasses e financiamentos providos

pelos governos Estadual e Federal.

7.8. Estratégia de Implementa¢do das Metas Fisico-Financeiras

As metas fisico-financeiras, por principio, devem ser concretas, mensuraveis e atingiveis. Para sua
viabilizagcao, ha a necessidade da definicao de uma estratégia de implantagao que leve em conta nao s6 o
atendimento da demanda, mas principalmente a capacidade e os limites financeiros de cada municipio,

para que o plano tenha uma aplicabilidade real.

Para a definicdo da estratégia de implementacdo das Metas Fisico-Financeiras foi analisada a
receita prevista e projetada para o periodo de vigéncia do PLHIS para os programas de Habitacdo de
Interesse Social, de Regularizacdo Fundiaria e também ao Fundo Municipal de Habitagdo. Destaca-se que
esta projecao foi feita sobre os valores previstos para estes programas dentro do PPA 2010-2013,
conforme apresentados na Tabela 7.19, a partir de uma média do percentual daquelas dotacdes em
relacao a receita total do municipio prevista para cada ano. Essa média foi aplicada sobre a receita total
projetada para o periodo seguinte, de 2014 a 2024, deste modo, chegando a uma projecao de receita

para o periodo do PLHIS. Os nlimeros sao apresentados na Tabela 7.20.

Tabela 7.19 Proporgao dos Investimentos relativos a HIS identificados no PPA 2010-2013

Total do
Programa 2010 2011 2012 2013 Quadriénio e
% média
o Absoluto 455.000 1455000  1.455.000  3.655.000 7.020.000
Habitagao de % relati
Interesse Social 7 fe'ativo a0 0,04% 0,12% 0,12% 0,28% 0,14%
orcamento
o Absoluto 1.158.000  1.358.000  1.334.000  1.833.000 5.683.000
Regularizagao % relati
Fundiaria o retativo a0 0,10% 0,11% 0,10% 0,14% 0,11%
orgamento
. Absoluto 50.000 50.000 50.000 50.000 200.000
Fundo Municipal % relati
de Habitagdo o refativo ao 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
orgamento
Absoluto 1.663.000 2.863.000  2.839.000  5.538.000 12.903.000
Total 9 i
o [ElEIve 5e 0,14% 0,24% 0,23% 0,42% 0,26%
orcamento

Fonte: PMS, Lein°® 8.977/09 - PPA 2010-2013.
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Tabela 7.20 Receita Projetada dos Investimentos em Habitagdo no Municipio de Sorocaba

Ano
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
Total

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.

Investimento em HIS (R$)

4.500.000,00
3.505.052,09
6.807.419,57
4.409.882,32
4.602.594,18
4.803.727,54
5.013.650,44
5.232.746,96
5.461.418,00
5.700.081,97
5.949.175,55
6.209.154,52
6.480.494,58
6.763.692,19
75.439.089,92

(1 -
=

integra

% da Receita Total

0,30
0,23
0,42
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,26
0,27

Assim temos que a expectativa minima do montante da receita voltada para a questao habitacional

no periodo de vigéncia do PLHIS seja de aproximadamente R$ 75,43 milhdes. Entretanto, este valor

representa apenas 4,52% do custo estimado para atendimento de todo o déficit de Sorocaba.

Todavia, a partir da publicacdo do Diagnéstico do Setor Habitacional deste PLHIS, a postura do

Municipio tem sido no sentido de aumentar sua receita orcamentaria destinada a questao habitacional de

interesse social®°.

Na tabela 7.21, almeja-se planejar o gasto destes recursos destinados a habitagao, distribuindo-os

da melhor maneira possivel ao longo dos anos de vigéncia do PLHIS, e ainda obedecendo, nos anos de

2011 a 2013, a proporcao dos recursos destinadas as funcdes que caracterizam producao de novas

habitacoes, regularizacao juridica e desenvolvimento institucional, conforme previsto no Gltimo PPA (2010-

2013).

59 A perspectiva é de que seja aprovada a destinacdo de R$ 4,5 milhdes, montante considerado na nova LDO. Entretanto, por ndo ter
sido ainda aprovada pela Camara, este ndo pode ser considerado um dado oficial, e nesse contexto, ndo foi levado em consideragao
para os calculos de receita. De toda forma, este fato € indicativo de um crescimento maior que o previsto na receita habitacional.
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Tabela 7.21: Meta Fisico-Financeira para o atendimento do déficit habitacional de Sorocaba, segundo capacidade realista de investimento do Municipio, no periodo de 2011 a 2024

12,42% 17,83% 13,59% 14,18% 14,80% 9,47% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

806.162 1.157.261  881.976 920.519 960.745 614.423

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
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Como é possivel observar na tabela anterior, o orcamento previsto para o municipio dentro do
periodo de vigéncia do PLHIS se mostra insuficiente para o atendimento de toda a demanda por novas
moradias, nao atingindo mais do que 3,75% da meta ideal. Contudo, como ja foi explicitado anteriormente,
a politica da Prefeitura de Sorocaba até entao tem sido a de garantir a aquisicao de terras dentro das
areas urbanizadas do municipio para que estas possam ser usadas como contrapartida municipal no pleito
para construcdo de novos empreendimentos habitacionais para a populacdo de 0 a 3 salarios minimos

perante as linhas de projetos oferecidas pelos governos Estadual e Federal.

Ja a regularizacao juridica demonstra grande potencial de atender a totalidade de sua demanda até
0 ano de 2017, caso continue seguindo com o mesmo padrao de investimentos no setor que vem sendo
feito atualmente. Lembrando que a SEJ - Secretaria de Negocios Juridicos - reconhece também a
necessidade de regularizacao urbanistica em alguns casos de sua demanda, porém,como dito
anteriormente, este dado ainda nao foi levantado, portanto nao estao sendo considerados seus custos

neste momento.

Quanto ao desenvolvimento institucional, este tem previsto para os trés primeiros anos do Plano
(conforme consta no PPA 2010-2013), somas proximas de 20% a 30% do orcamento anual da habitagao.
Ja nos anos seguintes estes valores sao reduzidos para 5% do orcamento relacionado a questao

habitacional, conforme sugerido pelo PlanHab.

O Quadro 7.1, a seguir, apresenta, na forma de cronograma, a sintese das agdes relativas as Metas

Institucionais, Nomativas e Fisico-Financeiras e respectivos prazos de atendimento definidos neste PLHIS.
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Quadro 7.1: Cronograma das Agées, Metas e Programas para o enfrentamento do déficit habitacional de Sorocaba no periodo de 2011 a 2024

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Acdes / Metas

Sl|82 Sl|82 S1 (S2 | S1 |S2 |S1 |S2 |S1|S2 |S1(|S2|S1|S2 (S1(|S2 |S1 |S2 (S1(|S2|S1|S2(S1|S2|S1|S2

Implementar Sistema de Informagao Interno a SEHAB

Capacitagao continuada dos técnicos e representantes dos

continuada
Conselhos

Adequar os recursos humanos e equipamentos das Secretarias envolvidas ao
novo aporte de programas, sistema de gestao e monitoramento propostos por
este PLHIS

Viabilizar o efetivo funcionamento do FMHIS e de seu
Conselho Gestor e garantir fluxo de recursos no
FMHIS

Dar continuidade ao sistema de Conferéncia da Cidade

Elaborar relatérios de gestao da aplicagao dos

continuada
recursos do fundo

Promover a articulacao da SEHAB com as
demais secretarias da PMS para viabilizar a
implementagao da Politica Municipal de
Habitacao

continuada

Revisao e atualizagao das metas de
atendimento dos programas

Realizar estudo especifico de vazios urbanos aptos ao uso habitacional
no municipio

Atualizacao da Planta Cadastral do Municipio e

da Planta Genérica de Valores continuada

Atualizacao do banco de dados relativo a

A . continuada
regularizacao fundiaria

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE SOROCABA 86



Acdes / Metas

Producao de Novas Unidades Habitacionais

é:%

L
<
<

integra

Regularizagao Juridica

2011 2012 2013 2018 2019 2020 2021
S1 | S2 | S1 |S2 |S1|S2 |S1|S2|S1|S2]|s1 S1 |S2 | S1 |S2 |S1|S2 |S1|S2|S1|S2]|Ss1|s2
Atendimento de 0,49% do déficit Atendimento de 0,87% do déficit ndimento de 1,28% do déficit Atendimento de 1,11% do déficit
Atendimento de 100% da regularizagao juridica

Desenvolvimento Institucional

Elaborar e

instituir
Acoes

Acao continuada

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
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8. Monitoramento, Avalia¢do e Revisao do PLHIS de Sorocaba

Tendo em vista 0 acompanhamento dos programas e acdes da Politica Habitacional estabelecidos
neste Plano, bem como o dimensionamento de seus impactos e sistematizagdo de seus resultados -
principalmente em relacdo ao atendimento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo - cabe ao
PLHIS instituir mecanismos de monitoramento e avaliacao de maneira continua durante todo o seu periodo
de vigéncia.

Segundo o PlanHab, monitoramento consiste no acompanhamento continuo e cotidiano, por parte
de gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas em relacao a seus objetivos e
metas, durante a fase de implementacao (PlanHab, 2008). Este monitoramento € realizado a partir da
observagao permanente de alguns aspectos e explicitado a partir de indicadores previamente definidos e

continuamente aferidos, a partir de diferentes fontes de dados, e divulgados periodicamente.

Também de acordo com o PlanHab, a avaliacdo compreende na aplicagao de rigorosos métodos
para determinar o desempenho de um projeto ou programa durante e apos a sua implantacao, aferindo
neste momento as conquistas dos seus objetivos (se alcancou ou ndo e como alcancou) e o impacto de

sua implantacdo (PlanHab, 2008).

Segundo literatura apresentada no PlanHab (2008), no caso da Administracdo Publica, o
desempenho se refere a realizacao de compromissos assumidos, ao cumprimento daquilo a que estava
obrigado pelas competéncias inerentes a funcao ou cargo ou ainda pela responsabilidade atribuida

circunstancial ou permanentemente a uma funcéao dirigente ou a um 6rgé06°.

0 monitoramento e avaliagao do PLHIS constituem instrumentos de gestao da Politica Habitacional
que permitem identificar em que medida os propédsitos estabelecidos pelo plano foram alcangados, quais
0s aprimoramentos e ajustes necessarios, sobretudo em relacao as Metas propostas e a execucao dos
Programas, desde que realizados eficazmente, com a participacao de todos os agentes envolvidos. Estes
mecanismos podem fornecer subsidios ao desenho de programas futuros, permitindo a atualizagao e

disponibilizacdo das informacdes referentes a Politica Habitacional e a atuacdo dos atores sociais

envolvidos com o setor habitacional.

8.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PLHIS

A estruturacao de um processo continuo de monitoramento e avaliacao do PLHIS demanda algumas

condi¢des para a sua implementacao.

Desta forma, cabera a Secretaria da Habitacao e Urbanismo, 6rgao municipal responsavel pelo setor
habitacional e pela coordenacao e implementacao do PLHIS de Sorocaba, em parceria com a Secretaria de
Negocios Juridicos, Secretaria da Cidadania, e Secretaria da Seguranca Comunitaria, prover a

reestruturacao organizacional necessaria, aportando possiveis necessidades de ampliacdo de equipe

60 Produto 05 do PLAHAB, 2008 da fonte: GARCIA, R.C. Subsidios para organizar avaliagées da acao governamental. Planejamento e
Politicas Publicas, Brasilia.
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técnica e equipamentos especificos (software e processadores), assim como a constituicdo e o
gerenciamento de um Sistema de Informacdao no qual estejam sistematizadas e atualizadas

periodicamente as informacoes, em conformidade com os indicadores estabelecidos no Plano®.

Os procedimentos de coleta de informagao e de tratamento dos dados dos indicadores devem ser
padronizados e informatizados, possibilitando a articulacdo com outros sistemas existentes na
municipalidade e em outras esferas puUblicas e privadas. E importante estabelecer uma dinamica de
alimentacao de informacées relacionadas ao setor habitacional, junto ao Sistema de Informacgdes
Georreferenciado, que ja se encontra em funcionamento na PMS. Da mesma forma, é importante que

esteja também integrado ao Sistema de Informacgdes Gerenciais - SIG, também ja implementado na PMS.

Em atendimento as estratégias de implementacao do PLHIS, a equipe técnica responsavel pelo
monitoramento deve acompanhar as acoes de captacao de recursos e gestao financeira dos Programas,

além de apoiar as acoes do Conselho Gestor no que trata da gestao do FMHIS.

Ao instrumentalizar o PLHIS com um sistema de monitoramento e avaliacdo, destaca-se a
necessidade de também privilegiar uma equipe dedicada e capacitada a alimentar e sistematizar as
informacoes pertinentes, bem como, torna-se imprescindivel estruturar o setor da administracao com
equipamentos suficientes ao desempenho da funcdo. No momento em que 0s demais sistemas
mencionados estejam em funcionamento, esse processo tende a tornar-se mais eficiente, no sentido de

subsidiar ajustes e adequacgoes que se fizerem necessarias para atingir os objetivos do Plano.

8.2. Definicao de Indicadores

Os indicadores sao indices de monitoramento capazes de medir o desempenho dos programas e
acoes, prioritariamente em relacdo as metas fisico-financeiras estabelecidas no PLHIS, permitindo
mensurar a eficacia, a eficiéncia ou a efetividade alcangcada com a execucao de um determinado Programa

ou Acgao.

A definicao dos indicadores, sejam eles de carater quantitativo ou qualitativo, deve estabelecer
padrdes de referéncia reconhecidos nas metas fisico-financeiras e nas estratégias de implementacao do

PLHIS para a melhor mensuracao de desempenho dos programas e agoes.

Os conceitos®? de eficacia, eficiéncia e efetividade apresentados pelo PlanHab como modalidade de

indicadores para avaliacao e monitoramento deverao ser considerados neste PLHIS.

Eficacia (ou quantitativo) - mede o grau de cumprimento das metas fixadas para um determinado

projeto, atividade ou programa em relacdo ao previsto.

Eficiéncia (ou qualitativo) - mede a relacdo entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizacdo de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padrées estabelecidos. Eles

permitem analises de carater qualitativo da politica implementada.

61 Segundo esclarecimentos da SEHAB essa reestruturacdo ja foi iniciada, especificamente no que se refere ao aumento de
integrantes da equipe técnica, além da aquisicdo de softwares e processadores.

62 Conceitos expressos no Decreto n° 5.233/2004: as dimensdes de efetividade, eficacia e eficiéncia fazem parte do glossario de
termos do Decreto N° 5.233, de 6 de outubro de 2004, que estabelece normas para a gestao do Plano Plurianual 2004-2007 e de
seus Programas.
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Efetividade (ou de impacto) - mede o grau de cumprimento dos objetivos que orientaram a

constituicao de um determinado programa, tendo como referéncia os impactos na sociedade.

Neste sentido, os indicadores quantitativos ou qualitativos podem ser avaliados ainda como de
impacto imediato e de médio ou longo prazo. Estes indicadores devem ser aferidos antes e depois da
intervencao, pela aplicacao de pesquisa de campo, de maneira a permitir comparacoes, entre eles, quanto

ao grau de satisfagao da populacao beneficiada.

Os indicadores que avaliam resultados imediatos medem as mudancgas que a politica habitacional
gerou nas condigcbes de moradia da populacdo beneficiada, podendo ser atualizados a partir de cada
intervencao dos programas habitacionais, enquanto os indicadores de médio e longo prazo sao também

considerados como indicadores de impactos indiretos da politica habitacional.

0 Quadro 8.1 apresenta alguns indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade sugeridos pelo

PlanHab para a avaliacao e monitoramento do PLHIS:

Quadro 8.1: Indicadores de Monitoramento e Avaliagao Sugeridos pelo PlanHab

Tipo Indicadores do PlanHab

Ndmero de atendimentos (areas, domicilios ou familias) por programas (regularizacao
fundiaria, provisdo habitacional, melhorias habitacionais).

Ndmero de atendimento por tipo de demanda (nucleada ou dispersa).

Eficacia Ndmero de atendimento por agente da provisao habitacional (PMS, CDHU, mercado
(ou quantitativos) imobiliario, cooperativas e associacdes por moradia.
Quantificagao da destinagao e uso de terras publicas (Banco de Terras) e privadas para HIS.
Custos médios (por familia ou domicilio) de producao de novas unidades, de melhorias
habitacionais, de aquisicao e disponibilizacao de terras e de regularizagao fundiaria.
Grau de melhoria (das condigoes habitacionais, urbanas e sociais) das familias atendidas.
Grau de satisfacao das familias com as mudancas ocorridas (através de pesquisa de
opiniao).
Grau de participagao da populagao nas definicoes das intervengoes e adequagdes diante de
demandas especificas (unidades para pessoas com necessidades especiais).

Quantificagao do nimero de domicilios e de populacao residente

em assentamentos urbanizados, segundo o grau de intervencao
Resultados imediatos ocorrido.

Quantificagdo do nimero de domicilios, familias e populagao
Efetividade segundo o grau de regularidade do terreno.

(ou de impacto) Mobilidade social da populacéo, verificada através das alteracoes
na situagao fundiaria e das melhorias sociais promovidas.

Eficiéncia
(ou qualitativos)

Resultados de médio

e longo prazo Comportamento dos precos fundiarios e imobiliarios nas varias

regioes da cidade, inclusive considerando os zoneamentos
especificos (prioritariamente das ZEIS).

Fonte: PlanHab, 2008.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

Atendendo a recomendacOes da Equipe de Governo da PMS, os indicadores do PLHIS foram
definidos em sintonia com os indicadores associados a habitacao utilizados na avaliagdo e monitoramento

dos Programas Municipais para a elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 63. A partir dessa definicao a

63 Segundo informagdes da PMS, em setembro de 2009, foram iniciados os trabalhos para implementacdo do Programa “Gestao a
Vista”, concebido no intuito de se definir indicadores para o municipio de Sorocaba, no &mbito da administragdo publica. O programa
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Prefeitura de Sorocaba, buscando relacionar as acoOes praticas desenvolvidas no Municipio com a
metodologia e linguagem utilizadas no PLHIS, em acordo com o Ministério das Cidades, definiu os

indicadores a serem considerados neste PLHIS. Estes sao apresentados no Quadro 8.2, a seguir.

Quadro 8.2: Indicadores de Monitoramento e Avaliagao do PLHIS de Sorocaba
Programa Municipal Indicadores da PMS
Quantificagao de projetos habitacionais elaborados, areas urbanizadas e da infraestrutura

executada

Quantificagao da aquisi¢cao de novas areas, destinagao e uso de terras publicas (Banco de
Terras) e privadas para HIS

Quantificacao de areas levantadas (levantamento planialtimetrico cadastral)

E"’Obgrama c(ije Grau de melhoria das condigGes habitacionais, urbanas e sociais das familias atendidas

abitacao de

Interesse Social Grau de satisfagao das familias a partir das mudangas, medido através de pesquisa de
opiniao

Grau de participagao da populagao nas definicoes das intervencoes
Mobilidade social da populacao

Comportamento dos precos fundiarios, inclusive considerando os zoneamentos especificos
(prioritariamente das ZEIS)

Quantificagao dos planos, concessoes efetuadas e areas ou nicleos regularizados

Quantificagdo dos atendimentos - areas regularizadas, habitagées precarias
Regularizacao erradicadas/familias removidas, etc;

el Quantificacao de cadastros efetuados

Quantificagao de planos e concessoes efetuados

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

A avaliacdo e monitoramento das necessidades habitacionais (déficit quantitativo e qualitativo)
pelos indicadores quantitativos devem considerar que seus componentes - nimero de familias, de
domicilios, de assentamentos precarios e os niveis de caréncias habitacionais, entre outros - estao

sujeitos a revisoes decorrentes de fatores externos, tais como:

* Novos dados censitarios, sempre que atualizados pelos 6rgaos de pesquisa competentes;

* Atualizacao de Cadastro de Demanda por Habitacdao de Interesse Social, sempre que tiver novas
inscricoes;
* Intervencao por programas habitacionais em assentamentos precarios ou em atendimento a

demanda dispersa nao previstos neste plano.

As metas normativas demandam avaliacoes segundo indicadores qualitativos, enquanto parametros
de atendimento, quais sejam: a efetiva aprovagao, regulamentacdo e implementacéo da legislagao
prevista e seu impacto sobre a producao habitacional (a exemplo da delimitacao das ZEIS e AEIS e da

elaboracao de lei especifica com parametros para HIS). Quanto as metas institucionais, a avaliagcao pode

pressupde o treinamento de liderangas ou representantes das secretarias da PMS, de maneira que cada area ou setor aponte os
indicadores mais pertinentes as respectivas atribuicdes. Esta etapa ja foi finalizada e atualmente o programa estad na fase de
nomeacao dos “guardioes”, definindo pessoas responsaveis pelo andamento das agdes pressupostas no programa relativamente a
cada setor participante. A previsao é de que todas as etapas sejam implementadas até dezembro de 2011.

PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE SOROCABA 91



N
-
integra

requerer estudos qualitativos capazes de analisar o avanco na consolidacao e fortalecimento das
estruturas organizacionais; o grau de deliberagoes do Conselho Gestor do FMHIS; o ndmero de vezes que
esse foi convocado e qual o grau de comparecimento dos conselheiros nas reunides. Entre os indicadores
de carater quantitativo, devem ser consideradas: a evolucao dos recursos do FMHIS e de investimentos em

habitacado de interesse social pelos diversos agentes da politica habitacional.

8.3. Momentos de Avaliacédo e Revisdo do PLHIS

0 periodo de vigéncia do PLHIS de Sorocaba, definido entre os anos de 2011 e 2024, abrange trés
gestdes administrativas de governo. Durante este periodo, além do monitoramento realizado através de
afericoes continuas dos indicadores estabelecidos neste capitulo, a implementacao do PLHIS deve prever
momentos de avaliacao e de revisao, com vistas a possiveis correcoes de prognosticos, complementacao e
atualizacdo das informacgdes contidas no Diagnéstico, em funcao de fatores nao previstos ou confirmados

durante a elaboracdo do PLHIS, assim como das metas e cenarios propostos neste Plano.

Anualmente, cabera a Secretaria da Habitacao e Urbanismo a elaboracao do Relatério de
Monitoramento e Avaliacao. Este relatorio devera ser preparado conjuntamente com os Relatérios de
Prestacao de Contas do FMHIS, elaborado pelo seu Conselho Gestor do FMHIS, ao final de cada ano de
gestao, verificando o atendimento das metas previstas para aquele ano, além da apresentacao das acoes
desenvolvidas. Neles serao apresentados os indicadores aferidos e os dados disponibilizados pelas bases
existentes, entre elas, o Sistema de Informacdo Interno a SEHAB e o Cadastro Integrado de Demanda
Habitacional, quando implementados; além dos demais indicadores sistematizados pelas areas afins. As
informacoes e avaliacoes feitas nos relatorios anuais servirao de subsidio para os momentos de revisao do
PLHIS. O Quadro 8.3 sintetiza os produtos a serem apresentados, seus objetivos e periodicidade de

elaboracao.

Quadro 8.3: Produtos de Monitoramento, Avaliagcao e Revisao do PLHIS

Produto Objetivo Periodicidade

Verificar o atendimento das metas normativas,
institucionais e fisico-financeiras previstas para

P o - Anual - ao fim de cada
aquele ano, através da avaliacao dos indicadores

Relatério de Monitoramento

BonEhEEET estabelecidos, e apresentar as agoes realizadas no BT 32 BESEE
periodo.
Relatério de Gestao do Prestar contas dos recursos destinados ao Fundo
Fundo Municipal de Municipal de Habitagcdo de Interesse Social, além de Anual - ao fim de cada
Habitacao de Interesse monitorar a gestao financeira dos Programas ano de gestao
Social Habitacionais.

Realizar a revisdo de metas e cenarios, através de
processos participativos de discussao, a partir da
avaliagao feita anualmente, além de atualizar dados a
respeito do crescimento demografico, custos,
disponibilizacao de recursos, disponibilidade de
terras.

Quadrienal - coincidindo
com o periodo de
elaboracao do PPA

Relatério de Revisdo
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Uma vez - ao final do
periodo de vigéncia do
PLHIS

Subsidiar a elaboracao do novo PLHIS de Sorocaba,

Relatorio de Revisdo Final P e
em consonancia com a revisao do PlanHab, em 2023.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

Assim, as revisoes do PLHIS devem ocorrer a cada quatro anos, preferencialmente de 6 a 8 meses
antes da elaboracao dos Planos Plurianuais - PPAs, de maneira a indicar os insumos para o planejamento
orcamentario da area de habitacdo. Importante destacar que devem ser desencadeados processos
participativos de discussao durante as revisdes de metas e cenarios, especialmente através do Conselho
Gestor do FMHIS. Considerando o periodo de vigéncia do PLHIS, as revisdes estao previstas para os anos
de 2013, 2017 e 2021. Além das revisdes quadrienais, uma revisao final deve ser feita em 2024 para
subsidiar a elaboracdo de um novo PLHIS para o Municipio, em cumprimento aos pardmetros apontados
pela revisao do PlanHab, prevista para 2023. No cronograma a seguir tais componentes sao apresentados

em acordo com o periodo de abrangéncia do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Sorocaba.

Quadro 8.4: Cronograma de agdes de monitoramento, avaliagcao e revisao relacionadas ao PLHIS

ANO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

PLHIS
-

FMHIS

PPA
] ] ]

Legenda:

Inicio do PLHIS - inicio da vigéncia deste plano
Monitoramento e avaliagao do PLHIS

Revisao do PLHIS

Revisao final do PLHIS - fim da vigéncia deste plano
Prestacao de contas do FMHIS

Vigéncia dos PPAs 2010-2013 e 2018-2021

Vigéncia dos PPAs 2014-2017 e 2022-2025

| Planejamento Orcamentério para elaboragao do proximo PPA

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011
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